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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PROCURADOCRIA GERAL DO MUNICIPIC DE BURITI
PRACA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO

REF. PROC. Proc. n° 063/2023- PMB
EDITAL PREGAQ ELETRONICO

Requerente: Sceretaria Municipal de Administragdo
Assunto: Conlratagdo. Edital de Pregio Eletronico - SRP

PARECER JURIDICO — 09/2023 PGM

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por solicitagio claborado ¢
assinado pela Sceretaria Municipal de Administragio, solicitando a formagio de registro de
pregos para cventual contrataglio de cmpresas para prestagio dos servigos de reprografia
(outosorcing) na modalidade franquia LIVRE, incluindo gerenciamento através de software para
contabilizacio ¢ produgio de documentos fisicos coloridos ¢ preto e branco, impressoes, copias
e digitalizagdes, incluindo o fornccimente de impressoras multifuncionais novas ¢ de primeiro
uso ¢ respectivos acessorios ¢ insumos {cartuchos de impressio, pegas, cxcluindo papel)
inclusive suporic. manutengiio preventiva ¢ corrctiva de equipamentos com substitui¢do de
pegas componentes ¢ materiars utilizados na manutengfio no ambito da Prefeitura Municipal de
BURITI/MA.

De relevante, cumpie destacar que consta nos autos, além de Solicitagio dc
Despesa. Justificativa da Solicitagio. Termo de Referéncia: [Despacho do Ordenador de despesa
aulorizando a solicitagiio supracitada: Despacho para os devidos encaminhamentos aos setores
competentes para a aquisigdo em tela; Planilha de precos obtida perante pesquisa ampla de
mercado. bem como Declaragio de adequagio Orgamentaria ¢ Financeira. Certificando-sc
ainda, que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos aulos. Decrcto que nomeia o
Pregoeiro Oficial e minuta de Edital com anexos. para conhecimento. analise ¢ emissio de
parceer juridico por parte desta Procuradonia Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei

N° 8.666/1993 ¢ do Decrclo Federal 10.024/2019 ¢/c Lei 10.024/2019 ¢ 1LC 123/20006.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:
1. Analise prévia da Procuradoria

Este parccer limitar-se a analisar a regularidade do procedimento sob a olica
juridica. vale dizer, esta Procuradoria ndo se imiscui no juizo de conveniéncia ¢ oportunidadelda
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Contratagdo, assim como ndo possui conhecimenio téenico para analisar as informagdes 1éenicas
que deverdo ser atendidas pela futura contratante.

A prévia analise dos contratos pela Procuradoria ¢ uma imposi¢io da lei
8.606/93. que assim dispde:

Art. 38. O proeedimento da licitagio seri iniciado com a abertura de
processo  administrative, devidamente autuado, prolocolado ¢
numerado, contendo a autorizaciio respectiva. a indicagdio suecinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual scrio
Juntados oportunamente:

Pardgralo Gnico. As minutas de editais de licitagiio. bem como as dos
contratos, acordos. convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragfo.

Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a produgiio de atos irregulares, que
possam scr questionados ¢ até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar condigdes
que prejudiquem a competividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Desse modo. a atuagio da Procuradoria do Municipio de Buriti. tem por missio

proleger o patrimdnio plblico de qualquer clausula ou condigio juridica que frustre a busca da

proposta mais vaniajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ilicito.

2. Da Escolha da Modalidade:

As compras ¢ contratagdes a screm realizadas pela Administragio Pablica
devem ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados. a fim de atender o
devido destino dos recursos {inanceiros, bem como a devida aplicagiio. Partindo dessa premissa.
a questio da escolha da modalidade de Licitagio é o primeiro passo; assim noricia a
jJurisprudéneia do TCU:
Identilica-se a necessidade, motiva-se a contratagio, para cntio,
partir-se para verificagio da melhor forma de sua prestagiio. Ou
seja, a decisiio pela contratagio direta, por inexigibilidade ou
dispensa, ¢ posterior a toda uma ctapa preparatoria que deve ser
a mesma para qualquer easo. A impossibilidade ou a identificagiio
da possibilidade da contratagio direta como a melhor opgiio para
a administragao, sé surge apds a etapa inicial de estudos. Como a
regra geral ¢ a licitagio, a sua dispensa ou inexigibilidade
confliguram execgies. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas
antes das pesquisas ¢ estudos gue permitam chegar a essa
conclusio,’

UTCU. Acordio n” 99472006, Plendrio. Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
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Mais especilicamentc, complementa-se:

A modalidade de licitagio nao é definida aleatoriamente, ela serd
feita com base no art. 22, da Lei n® 8.666/93. Com relagio a
modalidade de licitagiio, sabe-se que o principal critério para
definir se o administrador utilizara o convite, a tomada de precos
ou a concorréncia ¢ o valor estimado do objcto a ser licitado.
3 . : s - .
Segundo Jacoby” cxistem dois critérios para dcfinigdo da modalidade de
licitagfio, o quantitativo ¢ o qualitativo, sendo que o primeiro leva cm consideragio o prego
estimado do futuro contrato e, o segundo. o objeto a ser contratado.

Enirementes, por conscguinte, a administragio optou pelo procedimento

licitatorio na modalidade Pregdo. sendo que cste pode scr conceituado como:

O procedimento administrative por meio do qual a Administragio
Publica, garantindo a isonomia, seleciona forncecdor ou prestador
de servigo, visando a exccugio de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessiio piblica presencial ou virtual,
reduzir o wvalor da proposta por mcio de lances verbais ¢
sucessivos.’
Do conceilo exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregdo
(Lei Federal n® 10.520/2002), que ndo s6 o diferenciam das modalidades licitatorias da l.ci
B.666/93, mas proporcionam maior ccleridade ¢ cficacia nas contratagdes realizadas por mcio
desta ferramenta.
Por conseguinic. a modalidade dc licitagdo pregdo pode ser realizada, de acordo

com a legislagio federal, no modo presencial (Decreto Federal n® 3.555/2000) ¢ no modo

cletrénico (Decreto Federal n® 10.024/19). sendo este altimo utilizado preferencialmente.

Sem embargo. identifica-se que o predimbulo do Edital aponta como
fundamento legal do proecdimento iicilaiério a lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, o Decreto
Federal n® 10.024/19. a Lei 123/2006 ¢ pela Lei 8.666/93. Néo sc identifica obice para o accite
de aplicabilidade da referida norma como sustentaculo integralizado como clausulas do LEdital

(entendido como a norma base dos participantes no eertame).

2TCU. Acdrdao o 10372004,

PFERNANDES, 1. U. Jacoby. Comtratagéo Direta sem Licitagdn. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 130,

* FERNANDES. lorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos ¢ pregio presencial ¢ cletronico. 2. ed, Belo
Haorizonie: Forum. 2006, p. 435,
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Desta via, verifica-se que a CPL, optou pela modalidade do pregédo eletronico,
sendo este critério de escolha discricionaria da administragdo publica (critério de conveniéncia ¢
oportunidade). sendo realizado nos autos pela pregocira despacho motivado justificando a

escolha da referida modalidade.

3. Das Licitacoes Exclusividade para ME ¢ EP):

Observa-sc que no Edital estd previsto a participagiio de M ¢ EPP nos itens
cujo o limite ¢ até RS 80.000.00 (oitenta mil), nos termos do que dispde a Lei ¢ a sua

aplicabilidade.

4. Da Analise da Minuta do Edital:

A primcira fase da licitagao encontra-se disciplinada ¢m linhas gerais no art. 38.
da Lci n® 8.666/93. no qual faremos uma comparagfio cntre 0s requisitos contidos nos iNcisos

do relerido artigo ¢ a Minuta do Iidital apresentado pela CPL/PMA. Sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licita¢iio seri iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocelado ¢
numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagiio sucinta
de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo
Juntados oportunamente:

I. edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando for o caso;

1. comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite |ainda ndo aleangou
este estagio|;

1. ato de designacio da comissio de licitacio do leilociro
administrativo ou oficial, ou do responsivel pelo convite;

1V. original das propostas ¢ dos documentos que as instruirem
[ainda ndo aleangou esic estagio];

V. atas, relatorios ¢ deliberagaes da comissiio julgadora fainda
nito alcangou este estigio];

VL. parcceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio,
dispensa ou inexigibilidade;

VII. atos de adjudicagio do objete da licitagio ¢ da sua
homologagiio [ainda nio alcangou cste estigio];

VIIL. recursos ceventualmente apresentados pelos licitantes ¢
respectivas manifestacdes ¢ decisdes [ainda nio alcangou este
cstiagio[;
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1X. (Icsp,l(lm de anulagio ou de wvnuacm (I.l |ICll.]¢.IO, quandn
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X. termo de contrato ou instrumento cequivialente, conforme o
caso,

XI1. outros comprovantes de publicacgies.

XI1. demais documentos relativos a licitacio.

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem  ser
previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da
Administracio.

Relativamente a fase interna, Marcal Justen Filho® indica quc ela sc destina a:

a) verificar a necessidade ¢ a conveniéneia da contratacio de
terceiros |atualmente o Estado nfio possui estrutura propria para a
fabrieacio do produto solicitado, sendo que a ncecessidade [oi
colocada no Oficio que motivara o presente processol;

by determinar a  presenga  dos  pressupostos  legais  para 2
contrataciio (inclusive  a disponibilidade  de recursos
orcamentarios);

¢) determinar a pratica de prévios indispensaveis & licitagiio
{quantificaciio das necessidades administrativas, avaliagio de bens,
claboragao de projetos basicos etc.);

d) definir o objete do contrato ¢ as condigies basicas de
contratacio;

¢) verifica os pressupostos bisicos da licitagio, definir a modalidade
¢ claborar o ato convoeatorio da licitagio.

In casu, constata-se a legalidade do pedido. da motivagao (ratificada pelo

Ordenador de Despesas ao autorizar), identificagdo da pesquisa de mercado, justificando o

prego. ldentifica-se. ainda, a autorizagdo para a abertura do processo licitatorio,

Alo continuo. o art. 40 da Lei Federal n” 8.666/93 traz cm scu bojo normas e
condigdes que devem vigorar no 2dital quando da sua claboragio, no qual se fara a seguir uma
comparagiio cntre os requisitos contidos nos ineisos mencionados ¢ a Minuta do Edital

apresentada pela CPL/PMA. Sendio vejamos:

1 - preambulo contendo o nome da repartigiio interessada c de seu
setor;

I1 — modalidade; regime de execuciio ¢ o tipo de licitagio; a
mengio de que seri regida pela Lei n® 8.666/93; objeto da
licita¢iio de mancira clara ¢ sucinta;

FIUSTEN FILHO. Marcal. Comenteirios & Lei de Liciiogdes ¢ Contratas Administrativos. 13 ed. Sio Paglo:
Bialética, 2009. p. 348.




PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI -MA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BURITI

PRACA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO

Constam,

ANLEXQC 1l ~ Proposta

H1 - Sangies para o caso de inadimplemento;

IV — local onde podera ser examinado ¢ adquirido o projeto
basico;

V — sc ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do
edital de licitagiio ¢ o local onde possa ser examinado ¢ adquirido;
Inio se aplica ao casol;

VI = condi¢des para participacio na licitacdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 da Lei n.” 8.666/93;

VII — eritério para julgamento, com disposicoes claras ¢
parametros objctivos;
VIII — locais, hordrios ¢ codigos de acesso dos meios de

comunicagio a distincia em que seriio fornecidos clementos,
informacgbes ¢ csclarecimentos relativos a licitagiio ¢ as condigdes
para atendimento das obriga¢des necessirins ao cumprimento de
scu ohjcto;

IX — |niio se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitaghes
internacionais];

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global (...);

XI — critério de reajuste (...);

XIT - (VETADO};

XIII — [ndo se aplica ao caso|;

X1V — condigies de pagamento {...);

XV —instrugdes ¢ normas para 0s recursos previstos na lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indica¢ies cspecificas ou  peculiaridades  da
licitagio;
PP PPV ROPRRUN OINISSISeiiiciiinrinrrersnrennnne ST

§2° Constituem anexos do edital, dele [azendo parte integrante:

I — o projeto bisico c/fou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes ¢ outros complementos;

I1 — orcamento estimando em planilhas de quantitativos ¢ pregos
unitarios;

IH - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio ¢
o licitante vencedor,

ainda. na Minuta do Edital: ANEXO I — Termo de Refleréncia:

de Pregos; ANEXO Il — Declaragdo de Sujeigdo as condi¢des

cstabelecidas no edital ¢ de inexisténcia de fatos supervenicntes impeditivos da habilitagdo —

ANEXO IV - Modelo de Declarag¢iio nos termos do inciso XX X! do art. 7°da CF ; ANEXO

- Modclo de Declaragdo de Elaboragio Independente de Proposta; ANEXO VI — Modelo de

Declaragio do Porte da E

mpresa: ANEXO VII - Modelo de declaragio de idoneidade: ANEXO
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VI - Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagio; ANEXO IX — Minuta da Ata
de Registro de Pregos; Anexo X - Minuta do Contrato; sendo que. em relagiio a estas minutas.

nao ha nada que as desmerega.

Em relagdo 4 minuta do contrato (Anexo 1X), tem-sc o art. 55 da Lei n®,
8.666/93, no qual faremos uma comparagiio cnire 0s requisitos contidos nos ineisos do referido

arligo ¢ a Minuta apresentada pela CPL/PMA. Sendo vejamos:

Art. 55. Siao cliusulas nccessarias em tode contrato as que
estabelecam:

1 - 0 objeto ¢ scus clementos ciracteristicos;

Il - 0 regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

H1 - 0 prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, data-basce ¢
periodicidade do  reajustamento de precos, os critérios de
atualiza¢io monetiaria entre a data do  adimplemento  das
obrigagoes e a do eletivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de exccugio, de conclusiio, de
entrega, de obscrvaciio ¢ de reeehbimento definitive, conforme o
€aso;

V - o crédito pelo qual corvera a despesa, com a indicagio da
classifica¢io funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

VI - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugiio,
quando exigidas;

VIT - as dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas:

VI - os casos de rescisio;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administraciio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importaciio, a data e a taxa de cAmbio para
conversio, quando for o caso [nio se aplica o casol;

XI - a vinculagio ao cdital de licitagio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convile ¢ a4 proposta do licitante
vencedor;

XH - a legislagio aplicavel a execugiio do contrato ¢ especialmente
A0S CASOS ONLISSOS;

XII - a obripagio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacocs por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e qualificacio
exigidas na licitagao.

§ 1" (VETADQO)

§ 1* (Vetado).

§ 2" Nos contratos celebrados pela Administracio Pablica com
pessoas [isicas on juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no
estrangeiro, deveri constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragio para dirimir
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qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32
desta Lei.

§ 3° [ o).

Nesse diapasio, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clansulas
neecssarias para formagdo do instrumento publico contratual. conforme prescreve as normas

estabelecidas na l.ei Federal.

5. Consideracdes Finais:

Por derradeiro. cumpre salientar que a presente manifesiagdo loma por  base,
exclusivamente, os clementos que constam. alé a presente data. nos autos do processo

adnuinistrativo em epigrafe,

Destarte. a luz da eompeténcia desta Procuradoria Geral. nio The compete adentrar a
conveniéncia ¢ 4 oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal. nem

analisar aspectos de naturcza eminentemente téenico-adminisirativa.

v DISPOSITIVO:

Ante aos fatos expostos ¢ andlise juridica realizada pela a Let n® 8.666/1993 ¢ correlatas.
entende-se por opinar neste parecer que. diante da presente andlise. verificamos que todo o
procedimento administrativo até o presenle momento, bem como a minuta, cstd ¢m consonincia
com os ditames da Lei de Licitagdes. lembrando-se que as espeeificagdes téenicas ¢ a estimativa

de custo dizem respeito a anlisc de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v £ o parccer. Sub Censura:
Encaminhem-se os autos a CPL, desta Municipalidade para conhecimento. providéncias

e demais deliberagdes ao scu cargo.,

Buriti (MA), 18 de janciro de 2023,

) ves Amgrim Silva
OAB/MAN3.543
Assessor Juridico

Wenmersor




