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eis, ndo consta discl iminado o tipo do bem, impossibilitando confirmar os

: sinado de inventario fisico financeiro de bens imay _ . j : ,
! o il =y ; | elaborado pelo Instituto Cidadania ¢ Nalureza (ICN) apresenta-se sem 0

valores exatos dos bens imdveis, nesse exercicio financeiro; o relatorio mensa : : .
detalhamenta prevista no Plano Operalivo do Contrato (multa de RS 2.000,00), infringindo o art. 95 da Let Federal p.° 4,320, de 17 de margo de 1964 e0
art, 66, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (segdo 3,itens3.2e 3.3, da Relatario de Recurso de Reconsideragdo n.® 1512/2015);

o0,

€2) nfio registro de imegularidades apontadas pela Controladoria Geral do Estada (CGE), no relatorio do servigo de contabilidade (multa de RS 2.000,00
), inohservando Ancxo 111, Médulo I, item 4 da Instrugdo Normalivan.® 12, de 16 de novembro de 2005 (segdo 11, item 3.4, do Relatorio de Instrugéo do
Recurso n.° 1512/2015);

f) determinar o aumento do débito decorrente da alinca “e”, deste Acardan, na data do efelivo pagamento, quando realizado apds o seu vencimento, com

>

Base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributérios do Estado do Maranhio, caleulados a partir da data do vencimento,

g) enviar & Procuradoria Geral de Justiga do Estado, em cinco dias, apds o Lransito em julgado, uma via original deste Actrddo e demais documentos
necessarios ao eventual ajuizamento de agao;

h) enviar a Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, apis o tidnsito em julgado, uma via deste Acorddoe demais documentos necessinos ao
eventual ajuizamenio de agio de cobranga das multas ora aplicadas, no montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reass), tendo como devedores solidarios, o
Senhor Edmunda Costa Gomes e a Senhara de Maria de Jesus Cémara Ferreira.

Presentes a sessio os Conselheiros Alvaro César de Franga Ferreira (Presidente em exercicio), Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de
Oliveira, os Consclneiras-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Nelo e Osmario Freire Guimaries e o Procuradaor-
geral Paulo Henrigue Araijo dos Reis, membro do Ministério Plblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em 8o Luis, 07 de outubro de 2015

Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Presidente em exercicio

Conselheiro-Substituto Aniénio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Procurador-geral de Contas

Assinado eletrinicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
423245960995850-161

Alvaro César de Franga Ferreira
Presidente
4232452622628224-31
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Paulo Henrique Aralijo do Reis
Procurador de Contas
4232757331010876-671
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Advocacia e Consultora
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO

Pr

rocesso 8003/2018

NATUREZA DO PROCESSO SOLICITACAO DE SUSTENTACAO ORAL

GABINETE DA PREFEITURA DE

ORIGEMDOPROCESSO | ppmorn e e VARGAS

RESPONSAVEL Pedro Fernandes

RELATOR

PEDRO FERNANDES, qualificado nos autos em epigrafe, por
seu advogado ao final subscrito, vem 2 presen¢a de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo
290 do Regimento da Corte de Contas do Maranhio, requer pedido de SUSTENTACAQO
ORAL do processo em epigrafe na sessio de julgamento que ocorreri no dia 22 de agosto
de 2018, bem como solicita preferéncia para julgamento com fundamento no § 2° do
artigo 42 do Regimento Interno TCE/MA.

Termos em que, aguarda por deferimento.

Sdo Luis/MA, 22 de agosto de 2018

Kbt e G (o[

Bertoldo Klinger Barros Rego Neto
OAB/MA 11.909

Rua dos Azuldes ¢/ Av. Colares Moreira, Jardim Renascenca IT
Ed. Office Tower, Salas 724/725
Séo Luis (MA) - CEP 65076-730. Fone: (098) 3181-4587
Site:! www.bertoldorego.adv.br
e-mail: contato@bertoldoreso.adv.br
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Acvacacic e Consuliorio
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO

_ l
Processo 8003/2018

NATUREZA DO PROCESSO SOLICITACAO DE SUSTENTACAO ORAL

GABINETE DA PREFEITURA DE

ORIGEM DO PROCESSO PRESIDENTE VARGAS
RESPONSAVEL Pedro Fernandes
RELATOR

PEDRO FERNANDES, qualificado nos autos em epigrafe, por
seu advogado ao final subscrito, vem 2 presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo
290 do Regimento da Corte de Contas do Maranhio, tequer pedido de SUSTENTACAQ
ORAL do processo em epigrafe na sessio de julgamento que ocorrerd no dia 22 de agosto
de 2018, bem como solicita preferéncia para julgamento com fundamento no § 2° do

artigo 42 do Regimento Interno TCE/MA.

Termos em que, aguarda por deferimento.

Sdo Luis/MA, 22 de agosto de 2018.

Rt Yoy R o L

Bertoldo Klinger Batros Rego Neto
OAB/MA 11.909

Rua dos Azuldes ¢/ Av. Colares Moreira, Jardim Renascenca I1
Ed. Office Tower, Salas 724/725
Séo Luis (MA) - CEP 65076-730. Fone: (098) 3181-4587
Site! www.bertoldorego.adv.br
e-mail: contato@bertoldoregzo.adv.br
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Processo n°: 3813/2015-TCE/MA

Natureza: Prestagdo de contas anual de gestores

Exercicio financeiro: 2014

Entidade: Tribunal de Justiga do Estado do Maranhio

Responsivel: Cleonice Silva Freire, Desembargadora, CPF n° 069.079.973-04, Av. dos Holandeses, 21, Calhau, So Luis-MA, CEP 65.071-380.
Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11909 e Aidil Lucena Carvalho, QAB/MA n° 12584

Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Relator: Conselheiro Substituto Osmario Freire Guimaries

Prestagio de contas anual do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhio, de responsabilidade da Presidente Senhora Cleonice Silva Freire, exercicio
financeiro de 2014. Julgamento regulares com ressalva, sem aplicacio de multa.

ACORDAO PL-TCE N° 1209/2017

Vistos, relatados e disculidos estes autos, referentes & Prestagio da Contas Anual de Gestdo do Tribunal de Justica do Estade do Maranhio, exercicio
financeiro de 2014, de responsahilidade da Senhora Desembargadora Cleonice Silva Freire, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estada do
Maranhio, no uso de suas atribuigdes legals, em sessfo plendria ordindria, com fulcro no art. 1°, I, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgénica
do TCE/MA), por unanimidade, nos termos do relatdrio e proposta de decisio do Relator, conforme o art. 104, § 1°, da Lei Organica, acothido o Patecer
n® 830/2017/GPROC3 do Ministério Publico de Contas, acordam em julgar regulares com ressalva, sem aplicagdo de multa, com fundamento no art, 21
da Lei Orginica do TCE/MA, em razdo de falta de natureza formal da qual ndo resultou dano ao erario.

Presenles & sessdo os Canselheiros José de Ribamar Caldas Furtado (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira, Joaquim Washington Lz de
Oliveira, Raimundo Oliveira Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavdo e Edmar Serra Cutrim, os Conselheiros-Substitutos Anténia Blecaule Costa Barhaosa,
Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes (Relalor) e o Procurador de Contas Jairo Cavaleanti Vieira.

Publique-sc e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em 830 Lufs, 06 de dezembro de 2017.

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Presidente

Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimardcs

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas

Assinado eletrdnicamente por:

Osmario Freire Guimaries
Relator
8dd11d31a7a56ec257¢h8d7608h14bA2

José de Ribamar Caldas Furtado
Presidente
14c6de98c8ccS7cdb5cbd%echid2d771

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas
52065f1h6dcadfctS2¢3dead81d03a94
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"';Cu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC012.093/2018-1

ACORDAO N°2362/2018 — TCU — Plenério

1. Processo TC-012.093/2018-1.

2. Grupo I — Classe: I — Assunto: Agravo (Relatério de Auditoria).

3. Recorrente: Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado de Saide do Maranhio
(CPF 912.886.063-20).

4. Orgio/Entidade/Unidade: Secretaria de Estado da Satde do Maranhdo (SES/MA).

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: nfo atuow

7. Unidade técnica: Secretaria de Controlke Externo no Estado do Maranhdio (Secex/MA).

8. Representagdo legal: Aidil Lucena Carvalho (12.584/OAB/MA) e outros, representando Carlos
Eduvardo de Oliveira Lula.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de agravo interposto pelo Sr. Carlos Eduardo
de Oliveira Lula, Secretirio de Estado de Saide do Maranhdo, contra despacho proferido por este
Rehtor, que indeferiu pedido de vista e copia do TC-027.452/2017-4,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em sessio do
Plenario, em:

9.1. ndo conhecer deste agravo ante o ndo preenchimento de requisito de admissibilidade
previsto no art. 289 do RI/TCU; e

9.2. dar ciéncia deste acérddo ao agravante.

10. Ata n® 39/2018 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 10/10/2018 — Ordinéria.

12. Codigo eletrénico para localizagdio na pagina do TCU na Internet: AC-2362-39/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemgquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente - Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente) -
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60227430.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.910/2019-6

ACORDAO N° 10219/2020 — TCU — 2* CAmara

. Processo n° TC 005.910/2019-6.
- Grupo II - Classe de Assunto: I Recurso de reconsideragdo(Tomada de Contas Especial)
- Recorrente: Maria Ducilene Pontes Cordeiro (CPF 237.205.653-00)
. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro
5.1. Relator da Deliberagdo Recorrida: Ministro Augusto Nardes
. Representante do Ministério Ptiblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur)
8. Representagdo legal: Bertoldo Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 11.909) e outros.

R T R R

N

9. Acérdido:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Reconsideracdo interposto contra
o Acdrddo 8683/2019-TCU-2* Cédmara, que examinou Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio, em razdo da omissio no dever de prestar contas
dos recursos recebidos por forga do Programa Dinheiro Direto na Escola - Plano de Desenvolvimento
da Escola - PDDE-PDE, no exercicio de 2011.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da UniZo, reunidos em Sessio de Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdio para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando
insubsistente o Acdrddo 8683/2019-TCU-2% Camara;

9.2. dar ciéncia ao recorrente e demais interessados a respeito do inteiro teor deste acorddo,
informando que esta deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, esta
disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, este Tribunal podera fornecer sem custos as correspondentes cdpias impressas.

10. Atan® 33/2020 — 2°* Camara.

11. Data da Sess#o: 22/9/2020 — Telepresencial.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-10219-33/20-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente 3 Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesss www tcu.gov.br/autenlicidade, informando o cddigo 65586533,



TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.052/2014-9

ACORDAO N°2186/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 013.059/2014-9.

2. Grupo II - Classe de Assunto: V — Auditorias e Inspegdes.

3. Interessados/Responsdveis:

3.1. Responséveis: Everaldo Barbosa de Castro (079.576.703-00); Francisco José Cysne Aderaldo
(161.740.113-72); Jose de Ribamar Gongalves Fahd (125.567.853-49); Leidyenne Nazaria Aratjo
(851.914.933-20); Manoel da Vera Cruz Reis Silva Filho (393.577.164-91); Rogério Prazeres da Silva
(452.416.433-20).

4. Orgios/Entidades: Superintendéncia Regional da Conab no Maranhio.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controke Externo no Estado do Maranhio (SECEX-MA).

8. Representagdo legal:

8.1. Bertoldo Klinger Barros Rego Neto (11.909/0AB-MA), representando Francisco José Cysne
Aderaldo, Manoel da Vera Cruz Reis Silva Filho, Leidyenne Nazaria Aratjo ¢ Everaldo Barbosa de
Castro.

9. Acérddo:

VISTOS, relatado e discutido o relatério de autoria na Superintendéncia Regional da
Companhia Nacional de Abastecimento no Maranhfo (Conab/Sureg/MA), que tem por objetivo avaliar
a regularidade da sua atuagdo na execugfio regional do Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA), na
modalidade Compra com Doagfo Simultdnea (CDS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator e com findamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno, e 2° inciso I, parte final, da Resolugdo 265/2014, en:

9.1. acolher parcialmente as razbes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, sem
aplicagdo de penalidades;

9.2. determinar a Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento no
Maranhéo (Conab/Sureg/MA) que:

9.2.1. no prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, apresente plano de agdo com
vistas a sanear as fahas a seguir indicadas, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para implementagio:

9.2.1.1. contratagdo de agricultores néo elegiveis para o programa, notadamente os pré-
mortos ¢ os detentores de propriedade rural com 4rea maior que quatro madulos fiscais;

9.2.1.2. deficéncias na formalizagdo dos processos administrativos, narradas nos capitulos
3.2,3.3 e3.15 do relatério de auditoria (pega 52);

9.2.1.3. deficncias nos controles relativos & entrega de alimentos, registradas nos
capitulos 3.4 a 3.10 do relatério de auditoria;

9.2.1.4. deficiéncias na gestdo financeira do programa, -apontadas nos capitulos 3.11 a 3.14
do relatdrio de auditoria;

92.2.n0 prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, transfira a titularidade das
cédulas de produto rural cekbradas com agricultores ja falecidos 4 época da sua assinatura ao espolio
ou aos sucessores do de cujus, a depender da situagdo do processo sucessério, em relagio aos projetos
que estejam em execugdo e em relagdo aos quais inexistam evidéncias de fraudes, conforme relagio
constante da pega 12, p. 1-4; ‘

9.2.3. apure, se ainda ndo o fez responsabilidade acerca dos achados a seguir, e adote as
agdes pertinentes para ressarcimento de possiveis prejuizos ao errio, entre outras que se apresentem
cabiveis, apresentando os respectivos resultados a este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57917143.
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9.2.3.1. aprovagdo de Cédulas de Produto Rural (CPRs) para titulares de modulos fiscais
superiores ao permitido no programa (art. 3°, inciso I, da Lei 11.326/2006), contidos na pega 12, p. 15
(Achado 3.1);

9.2.3.2. registro de proposta e posterior formalzagio de ‘participagiio no programa de
produtores anteriormente falecidos (CPRs 0217/2011, 0038/2012, 0245/2011, 0174/2011, 0104/2012,
0065/2013, 0059/2012, 0094/2011, 0243/2011, 0173/2011, 0094/2011, 0217/2011, 0028/2010,
0094/2011 € 0245/2011), conforme relagdo constante da pega 12, p. 1-4 destes autos (Achado 3.1);

9.2.3.3. aprovagio das CPRs 065/2013, 124/2012 - 120/2012, cujos operadores nio
detinham estrutura necessdria a implementagdo do projeto (Achado 3.8);

9.23.4. flaude na documentagio comprobatéria da entrega de produtos das CPRs
118/2012, 120/2012, 262/2011, 250/2011, 194/2011 e 189/2011 (Achado 3.10).

9.3. determinar & Auditoria Interna da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,
com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que adote, no prazo de noventa
(90) dias, providéncias com vistas a apurar supostas agdes de Margareth de Cassia Oliveira Aquino,
ex-superintendente da Conab/Sureg/MA, visando ao embarago da fiscalizagsio, em desacordo com o
art. 245 do Regimento Interno/TCU, consoante informagdes prestadas por servidores dessa Companhia
no bojo de razdes de justificativa (pegas 99 e 100 destes autos), devendo comunicar a este Tribunal, ao
final do prazo estabelecido, as medidas efetivadas e os resultados obtidos.

9.4. determinar & Secex’MA que monitore o cumprimento das determinagdes indicadas nos
itens 9.2 ¢ 9.3 retro.

9.5. Encaminhar cépia destes autos, acompanhado desta deliberagdo, a:

9.5.1. Conab/Sureg/MA;

9.5.2. Auditoria Interna da Conab; ,

9.5.3. Superintendéncia Regional da Policia Federal no Maranhzo;

9.5.4. Procuradoria da Reptiblica no estado do Maranhio.

9.6. Arquivar estes autos, nos termos do § 1° do art. 35 da Resolugdo/TCU 259/2014 c/c
art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 40/2017 — Plenério.

11. Data da Sessfo: 4/10/2017 — Ordindria.

12. Codigo eletrénico para localizagiio na pagina do TCU na Internet: AC-2186-40/17-P.

13. Especificagido do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/fautenticidade, informando o codigo 57917143,
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ACORDAO N° 2752/2020 — TCU - Plendrio

1. Processo n° TC 030.071/2018-6.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responséveis: Bernardo Araujo Souza (565.733.243-15); Cristino Gongalves de Aratjo
(055.335.202-44); Helio Pereira da Costa (306.500.383-04); Ivan dos Santos Damasceno
(005.950.403-06); Jeova Silva da Hora (352.593.533-15); Jose Ribamar Costa de Oliveira Filho
(018.113.103-03); Mariana Rocha de Aquino (026.955.113-10); Romildo Damasceno Soares
(476.882.543-53). '

4. Orgéos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo; Municipio de Araioses - MA;
Municipio de Tutoia - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagfio (SecexEduc).

8. Representagio legal:

8.1. Caué Avila Aragéo (12.139/0AB-MA), Paulo Humberto Freire Castelo Branco (7488-A/OAB-
MA), Bertoldo Klinger Barros Rego Neto (11.909/0AB-MA) ¢ outros.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada, no Ambito de
Fiscalizagdo de Orientagfio Centralizada (FOC), junto aos municfpios de Tutdia e Araioses, no Estado
do Maranhdo, para avaliar o desempenho e a regularidade dos servigos de transporte escolar;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.considerar revel, para todos os efeitos, Ivan dos Santos Damasceno, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas por Romildo Damasceno Soares,
Mariana Rocha de Aquino, Cristino Gongalves de Aratjo, Bernardo Aradjo Souza e José Ribamar
Costa de Oliveira Filho, tendo em vista que a auséncia de manifestagdo quanto aos Achados II1.18.1,
II1.18.2, II1.19.1 e II1.19.2 néo permite afastar as irregularidades identificadas pela equipe de auditoria;

9.3. aplicar aos seguintes responsaveis, individualmente, multas previstas no art. 58, 11, da
Lei 8.443/1992, conforme quadro a seguir, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
respectivas notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acérdao
até o dia dos efetivos recolhimentos, na forma da legislagsio em vigor;

Responsavel Valor (R$)

Romildo Damasceno Soares R$ 7.000,00
Mariana Rocha de Aquino R$ 5.000,00
Cristino Gongalves de Aratijo R$ 7.000,00
Bernardo Aratjo Souza RS 3.500,00
José Ribamar Costa de Oliveira Filho; | RS 5.000,00
Ivan dos Santos Damasceno R$ 3.500,00

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso n#o atendidas as respectivas notificagdes, nos prazos ali fixados;

9.5. determinar ao FNDE que, quando da analise da prestagdo de corffas do Programa
Nacional do Transporte Escolar (Pnate) dos municipios de Tutoia’/MA e Araioses/MA, leve em conta

1

Para verificar as assinaturas, acesse www. tcu gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65778164.
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as irregularidades tratadas nesta auditoria, com destaque para as descritas nos Achados II1.18, 1I1.19,
dando ciéncia das providéncias adotadas ao TCU; ,

9.6. com fundamento no art. 250, III, do RITCU, ante a relevincia social dos servigos de
transporte escolar, recomendar:

9.6.1. ao municipio de Tutoia, no Maranhio, que:

9.6.1.1 no planejamento das rotas do transporte escolar, a fim de atender toda a demanda
existente, busque meios que otimizem os percursos, tais como georreferenciamento e a possibilidade
de adquirir bicicletas junto ao programa “Bicicleta Escolar” (Achados II1.3.1 e I11.5.1 do Relatério de
Auditoria);

9.6.1.2. adote providéncias para garantir a acessibilidade de alunos com dificuldade de
locomogdo, no que se refere & condugio e as condigdes gerais de embarque e desembarque (Achado
111.4.1)

9.6.1.3 quanto aos veiculos utilizados para o transporte escolar, adote providéncias para a
realizagéio sistemética de manutengio periédica (Achado III.14.1.), manter regular e atualizada a
documentagdo (Achado I11.15.1), em perfeito estado de conservagéio e funcionamento os equipamentos
de seguranga (Achado II11.12.1) e para que ndo ocorra desmonte, abandono e longa inoperincia,
combatendo o vandalismo e a depredacio (Achado I11.9.1);

9.6.1.4. adote procedimentos para exigir dos prestadores de servigos de transporte escolar
dos condutores o cumprimento do Cédigo de Trénsito Brasileiro e demais requisitos normativos
(Achado I11.16.1);

9.6.1.5 implemente e mantenha atualizado mecanismos de fiscalizagéio e acompanhamento
dos servigos de transporte escolar, que permitam verificar, com seguranga, a assiduidade,
pontualidade, qualidade e quantidade dos servigos prestados, incluindo as condigdes de higidez dos
alunos, com protegfio contra sol, chuva, poeira, partes méveis do motor, calor e gases de exaustio, a
exemplo de relatérios de fiscalizagdes; boletins de medigdes; memorias de célculos, fichas de controle
didrio da execugfio dos servigos; e demais elementos que julgar pertinentes (Achados II1.6.1, I11.7.1,
II1.13.1);

9.6.2 a0 municipio de Araioses/MA que:

9.6.2.1 no planejamento das rotas do transporte escolar, a fim de atender toda a demanda
existente, busque meios que otimizem os percursos, tais como georreferenciamento e a possibilidade
de adquirir bicicletas junto ao programa “Bicicleta Escolar” (Achados I11.3.2 e I11.5.2 do Relatério de
Auditoria); :

9.6.2.2. adote providéncias para garantir a acessibilidade de alunos com dificuldade de
locomogdo, no que se refere a conducio e as condigdes gerais de embarque e desembarque (Achado
111.4.2); '

9.6.2.3 quanto aos vefculos utilizados para o transporte escolar, adote providéncias para a
realizagdo sistemética de manutengdo periédica (Achado II1.14.2.), manter regular e atualizada a
documentagéo dos veiculos (Achado III.15.2) e em perfeito estado de conservagio e funcionamento os
equipamentos de seguranga; :

9.6.2.4. adote procedimentos para exigir dos prestadores de servigos de transporte escolar
¢ dos condutores o cumprimento do Cddigo de Trénsito Brasileiro ¢ dos demais requisitos normativos
para o servigo de transporte escolar (Achado I11.16.2); 5

9.6.2.6 implemente ¢ mantenha atualizado mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento
dos servigos de transporte escolar, que permitam verificar, com seguranca, a assiduidade,
pontualidade, qualidade e quantidade dos servigos prestados, incluindo as condigdes de higidez dos
alunos, a fim de evitar superlotagio, falta de asseio e de conservagdo das instalagdes internas dos
veiculos e falta de urbanidade dos condutores; a exemplo de relatérios de fiscalizages, boletins de
medigdes, memorias de célculos, fichas de controle dirio da execugdo dos servigos e demais
elementos que julgar pertinentes (Achados I11.6.2 e I11.7.2);

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 65778164,
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9.6.2.7. adote providéncias para obstar a utilizagiio dos 6nibus da frota oficial oriundos do
Programa Caminho da Escola para fins diversos do transporte escolar (Achado I11.8.1);

9.6.2.8. recupere a estrutura do atracadouro das lanchas escolares no Povoado do Torto,
localizado na Ilha das Canarias, a fim de dotar de seguranga o embarque ¢ o desembarque dos alunos
(Achado I11.13.2);

9.6.2.9. adeque a jornada de trabalho dos condutores dos veiculos escolares de propriedade
do municipio, a fim de mitigar riscos de acidentes em razdo de exaustio dos trabalhadores e cessar
possivel sobrejornada de trabalho dos motoristas oficiais (Achado IV.1.1).

9.6.3 aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs/F undeb) dos
municipios de Tutoia/MA e de Araioses/MA que busquem acompanhar o cumprimento das
recomendagdes encaminhadas por este Tribunal, no que se refere ao controle dos servigos de
transportes escolar nesses municipios, de forma a ter disponiveis as informagdes e elementos
necessarios para o exercicio de sua misséo social, principalmente no que concerne ao controle da
regularidade da execugéo financeira e quanto & adequagéo dos servigos, nos termos do art.24, § 13, e
art. 25, Pardgrafo Gnico, inciso IV, alinea "b", da Lei 11.494/2007 e art. 5°, § 3° da Lei 10.880/2004;

9.6.4. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o, com fulcro no art. 43, inciso I,
da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal, que avalie a oportunidade
e conveniéncia de orientar a agdio dos Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
para, no que se refere ao transporte escolar, manifestar conclusivamente acerca da qualidade dos
servigos prestados e da observancia aos requisitos de seguranca estabelecidos nos arts. 136 a 139 da
Lei 9.503/1997;

9.7. com base no art. 7° da Resolugdo do TCU 265/2014, dar ciéncia aos municipios de
Tutoia e Araioses, no Maranhfo, que, nas licitacdes para aquisicdo de bens e servigos comuns que
envolvam recursos publicos federais, a realizagéo de pregdo presencial como regra viola as disposi¢des
legais vigentes (art. 4° caput ¢ § 1°, do Decreto 5.450/2005) € a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal (Acérddo 2.290/2017-TCU-Plenério; Acoérddo 2.292/2012-TCU-Plendrio; Acérdio
1.1197/2011-TCU-2* Cémara; e Acérdio 6.441/2011-TCU-12 Camara), sendo que o formato
eletrénico somente poderd ser preterido quando comprovada e justificadamente se demonstrar invidvel,
no processo administrativo que fundamenta a contratagio;

9.8. dar ciéncia das irregularidades identificadas nesta auditoria ao Departamento de
Trénsito do Estado do Maranhéo e a Capitania dos Portos no Maranhzo, a fim de que sejam adotadas
as providéncias necessdrias para assegurar que o transporte escolar ofertado por meio terrestre e
maritimo tenham as condigGes de seguranga e trafegabilidade requeridas;

9.9. enviar cdpia desta deliberagdo aos municipios ‘de Tutoi/MA e Araioses/MA, ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, a Superintendéncia- da Controladoria Geral da Unifo no
Maranhdo (CGU), ao Ministério Publico Estadual do Maranhdo, 2 Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, a Secretaria de Estado da Educacio do Maranh#o, ao Detran/MA, a Capitania
dos Portos no Maranh@o, bem assim as promotorias de justi¢a das comarcas judiciais de Tutoia e
Arajoses, as Camaras de Vereadores, ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Cacs/Fundeb), ao Conselho de Assisténcia Social (CAS/SUAS) e ao Conselho Tutelar desses
municipios.

10. Atan® 39/2020 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 14/10/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2752-39/20-P.

Fara verificar as assinaturas, acesss www tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65778164.
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13. Especificagdio do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.brfautenticidade, informando o cddigo 65778164.
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Processo n.® 7224/2019-TCE/MA

Naltureza: Deniincia

Exercicio financeiro: 2019

Enlidade: Prefeitura Municipal de Caxias

Denunciante: Carlos Augusto Couto da Silva, CPF n°401.314.592-87

Denunciados: Fabio José Gentil Pereira Rosa, Prefeilo Municipal de Caxias, CPF n® 324,989.503-20, Av. Santos Dumont n® 316/A, Centro, Caxias/MA,
CEP 65.602-310; e Othon Luiz Machado Maranhio, Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio de Caxias, CPF n° 907.687.103-59, Rua Doutor
Berredo, n® 871, Centro, Caxias/MA, CEP 65.604-050

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n.° 12.584; Bertoldo Klinger Barros Rego Nelo, OAB/MA n° 1 1.909; Amanda Almeida
Waquim, OAB/MA n° 10.686; Fernanda Dayane dos Santos Queiroz, OAB/MA n° 15. 164; e Samuel Jorge Arruda de Melo, OAB/MA n° 18.212

Ministério Piblica de Contas: Procurador Paulo Henrique Araiijo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituta Osméario Freire Guimardes

Deniincia, com pedido de medida cautelar, a respeito de indicios de irregularidades na Concorréncia n® 04/2019 (Processo Administrativo n® 09/2019),
realizada pelo Municipio de Caxias, através da Comissio Central de Licitagdo, na modalidade Parceria Piblico-Privada, abjetivando 2 concessio
administrativa para modernizagio, otimizagao, expansio, operagio e manutengdo da infraestrutura da rede de iluminagio publica do municipio.
Conhecimento, Procedéncia parcial. Revogagdo da medida cautelar. Recomendagdo. Comunicagfio ao denunciante e ans denunciados. Envio a unidade
técnica para posterior apensamento as contas anuais.

DECISAQ PL-TCE N.° 313/2019

Vistos, relatados e discutidos esles autos, que tratam da deniincia, com pedido de medida cautelar, a respeilo de indicios de irreguiaridades na
Concorréncia n® 04/2019 (Processo Administrativo n® 09/2019), realizada pelo Municipio de Caxias, alravés da Comissio Central de Licitagao, que tem
como objeto a realizagio de Parceria Piblico-Privada (PPP), na modalidade de concessio administraliva, por um prazo de aproximadamente 15 (quinze)
anos, para modernizago, olimizagdo, expansao, operagio e manutengao da infraestrutura da rede de iluminagdo pablica do municipio, com valor total
estimado do contrato de R$ 81.881.097,00, tendo como responsiveis 0s Senhores Fabio José Gentil Pereira Rosa, Prefeilo Municipal de Caxias, e Othon
Luiz Machado Maranhio, Presidente da Comissio de Licitago do Municipio de Caxias, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
no uso de suas alribuighes legais, em sessio plendria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e proposta de decisio do Relator, acolhendo o
parecer do Ministério Pablico de Contas, decidem:

a) conhecer da dendneia, por estarem presenies os requisitos de admissibilidade estabelecidas nos arts, 40 e 41 da Lei Orginica do TCE/MA;

b) considerar parcialmente procedente a presente dentineia, haja vista que os denunciados lograram éxito em afastar parte dos vicios apontados, restando
configuradas apenas impropriedades de natureza formal, elencadas nos itens 5.1.2 € 5.2.2 do Relatirio de Instrugao n°® 3339/2019-UTCEX2/SUCEXS, as
quais nfio foram capazes de macular o procedimento licitalorio em comento;

¢) revogar a medida cautelar concedida por meio da Decisio PL-TCE n.° 254/2019, autorizando o prosseguimento da Concorréncia n.° 04/2019 (Processa
Administrativo n.° 09/2019), tendo em vista que deixaram de prevalecer conjuntamente os pressupostos autorizativos da medida;

d) recomendar ao Municipio de Caxias, representada pelo Prefeilo Fabio José Genlil Pereira Rosa, que, nos procedimentos para contratagdo de Parceria
Piiblico-Privada (PPP), ohserve a excgese doart. 8.°,§ 1.°,1V, e § 2.°da Lei n.° 12.527/2011, para dar publicidades aos atos licitatarios, inclusive por
meio eletrinico, bem como alente as formalidades estahelecidas no arl, 10, 1L, 1V, e § 2.°da Lei n.° 11.079/2004, necessirias 4 abertura do certame;

e) dar ciéncia desta decisdo ao denunciante e ans denunciados, por meio da publicagio desta decisio no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/MA,

f) encaminhar os autos & unidade técnica responsiavel pela andlise das contas de gestdo, em razio das iregularidades detectadas nos itens 5.1.2 ¢ 5.2.2 do
Relatdrio de Instrugdo n® 3339/2019-UTCEX2/SUCEXS, para posterior apensamento da deniineia ao processo relativo as tomada de contas anuais da
administragdo direta do Municipio de Caxias, exercicio financeiro de 2019,

Presentes 4 sess3o os Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Payio,
José de Ribamar Caldas Furtado, Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros Substitutas Antonio Blecaute Cosia
Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaries (Relator) e o Procurador de Contas Paulo Henrigue Araiijo dos Reis, membro do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
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Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sio Luis, 18 de setemhbro de 2019,

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior

Presidente

Canselheiro-Substitula Osmario Freire Guimaries

Relator

Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado eletrinicamente por:

Osmario Freire Guimardes
Relator
8dd11d31a7a56ee257ch8d7608b14b42

Paulo Henrique Ararijo do Reis
Procurador de Contas
c40b009af7d9f1 7b%ed583 1c837aecdb

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior
Presidente
9dbdB88cfeN080ab6ef130deDNS6:634b
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Processa n® 361/2019-TCE/MA

Natureza: Representagio

Exercicio financeiro: 2019

Representante: Ministério Plblico de Contas do Estado do Maranhao

Representados: Municipio de Caxias/MA, tendo como responsével o Senhor Fabio José Gentil Pereira Feilosa Rosa — Prefeito, e a empresa E. F,
Pesquisas e Projetos Lida (CNPJ n° 10 886.150/0001-06)

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho OAB/MA 12.584, Amanda Almeida Waquim OAB/MA 10.686, Bertolda Klinger Barros Rego Neto
OAB/MA 11.909, Femanda Dayane dos Santos Queiroz OAB/MA 6755, Samuel Jorge Arruda de Melo OAB/MA 18.212

Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator; Conselheiro-Substituto Osméario Freire Guimaries

Representagio formulada pelo Ministério Piiblico de Contas, com pedido de medida cautelar, Apontamento de vicios na contratagio firmada entre o
municipio de Caxias e a empresa E. F. Pesquisas e Projetos Ltda, Conhecimento. Matéria conexa. Apensamento dos autos ao processo n® 5274/2018-
TCE.

DECISAO PL-TCE N.° 89/2019

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da representagdo formulada pelo Ministério Pablico de Conltas, com pedida de medida de caulelar,
em face do municipio de Caxias/MA e da empresa E. F. Pesquisas e Projetos Ltda, apontande irregularidades na conlratagdo da referida empresa pelo
municipio representado, por meio do Pregdo Presencial n® 147/2017, para realizagio de concurso piblice para provimento de cargos na administragio
minicipal, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, no uso de suas atribuig@ies legais, em sessio plendria ordindria, por
unanimidade, nos termos do relatério ¢ proposta de decisio do Relator, dissentindo do Parecer n® 254/3019/ GPROCI/ICV do Ministério Pablico de
Conlas, decidem:

a) conhecer da represeniagio por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 40 e 41 da Lei Orginica do TCE/MA,

b) apensar a presente representago ao Processo n® 5274/2018-TCE, haja vista a exist@ncia de prevengdo por conexio da matéria, para que as
irregularidades aqui identificadas sejam consideradas no bajo do Processa em questao,

Presentes a sess3o os Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Ianior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira,
Joda Jorge Jinkings Pavao, José de Ribamar Caldas Furtado, Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de Qliveira, os Conselheiros Substituios
Antonio Blecaute Cosla Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaries (Relator) e o Procurador de Contas Paulo Henrique Aratijo dos
Reis, membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se,

Sala das sessfes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhido, em Sdo Luis, 22 de miaio de 2019, .

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior

Presidente
Conselheiro-Substrituto Osmario Freire Guimaries

Relator

Paulo Henrique Aradjo dos Reis

Procurador de Contas
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Assinado eletrénicamente por;

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior
Presidente
9dbdR8cLe0080ab6ef130de0056c634b

Paulo Henrigque Aradijo do Reis
Procurador de Contas
c40b0092f7d9f1 7b9ed5831c83Taecdb

Osmrio Freire Guimardes
Relator
8dd11d31a7a56ec257cb8d7608b14b62
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Processo n®: 4355/2018-TCE/MA (Processs Eletronico)
Natureza: Prestagio de Contas Anual de Gestores

Entidade: Fundo Estadual da Saide (FES) do Estado do Maranhio
Exercicio financeiro: 2017

Responsiveis: Carlos Eduardo Oliveira Lula, Secretario de Estado da Satide, CPF n® 912 886 063-20, residente e domiciliado na Rua dos Juritis, Apt.
305, Jd. Renascenga, CEP n® 65075-240, Sao Luis/MA

Procurador constituido: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12.584: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11.909.

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Jair Cavalcanti Vieira

Relator: Consclheiwro Edmar Serra Cutrim

SUMAFIO: PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL DE GESTORES DO FUNDO ESTADUAL DA SAUDE (FES) DO ESTADO DO MARANHAO.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS, NAO CAUSADORAS DE DANO AQO ERARIO. JULGAMENTO REGULAR COM

RESSALVAS. RECOMENDACOES. REMESSA DOS AUTOS A SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO ESTADO DO
MARANHAO. ARQUIVAMENTO DE COPIA NO TCE APOS O TRANSITO EM JULGADO.

Trala-se de andlise e julgamento da Prestagio de Contas Anual de Gesiores do Fundo Estadual da Saide (FES) do Estado de Maranhio, no exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado e ordenador de despesas daquele Fundo.

2. A anilise da Tomada de Contas em aprego contemplou as rcas contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, sendo utilizados para
obtengdo das evidéncias procedimentos de auditoria e observados, principalmente, os Principins da Legalidade, Legitimidade e Economicidade, dentre
outros,

3. A Unidade Técnica apds andlise destas contas, emitiu o Relatorio de Instrugdo n® 20.364/2018 - UTCEX3-SUCEX 10, que aponiou irregularidades,
ficando evidenciada a inobservancia s normas legais e regulamentares na exccucio do argamento pablico da referida Entidade e 0 néio cumprimento
salisfatorio dos programas previstos na lei ofyamentaria anual, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

4. Assim, ante o disposto no art, 5° inciso LV, da Conslituigan Federal, com fulcro, ainda, no art.127 da Lei n.° 8.258/2005, ¢/c os art, 163, 164 ¢ 192, 1 ¢
11, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o responsivel foi cientificado através da citacio n® 376/2019 - ESC/TCE-MA, com prazo de 30
(trinta) dias, para apresentar alegagdes de defesa ou razdes de justificativa, ocasiio em que lhe foi encaminhado copia integral do Relatério Téenico em
epigrale, contendo todas as irregularidades constatadas.

5. Em scguida, o Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula solicitou a profrogagdo de prazo, que tacitamente foi deferida nos termos do art, 294, §3° do
Regimento Interno, e em seguida apresentou defesa contestando os fatos apurados no RIT em questdo, sendo toda a documentagio encaminhada e
submetida a analise técnica, onde das justificativas e documenios apresentados pelo gestor, a Unidade Téenica por meio do Relatorio de Instrugdo n®
3096/2019 — UTCEX3/SUCEX 10, concluiu:

[-]

Do trabalho que se pde termo, conclui-se que o defendente apresentou informages e documentos inerentes ans procedimentos licitatorios perquiridos,
conforme descrito no presente relatirio.

[.]

6. Em scguida foram os autos encaminhados ao Ministério Priblico junto ao Tribunal de Conias — MPJTCE/MA, com vista ao seu pronunciamenio
regimental, em cujo Parecer n® 825/2019 — GPROCI/ICYV, da lavra do Procurador Jaire Cavalcanti Vieira, assim opinou;

[-]

Assim sendo, 4 luz do que foi possivel analisar, e, consubstanciado nas informages prestadas pela Unidade Técnica, bem como no tocante as
ocorréncias ciladas, apesar de ndo terem sido regularizadas todas as imputagJes atribuidas, considerando falha na gestio quanto ao envio tempestivo das
informagies ao TCE/MA alravés do SACOP, percebe-se a necessidade de ressalva em itens especificos, entrelanto sua natureza e potencial sio incapazes
de macular a inteireza das contas, portanto, emitimos parecer para que as conlas prestadas sejam julgadas Regulares Com Ressalva (art. 21 da

LOTCE/MA), fazendo-se consignar para o referido Orgido o que segue:

- determinar a obediéncia & IN TCE/MA n® 34/2014 alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015;
- aplicar mulla ao gestor no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) por evento, conforme o nimero de procedimentos ndo informados ao TCE via SACOP,
ou enviade além do prazo estabelecido, nos termas do art, 13 da Instrugdo Normativa n® 34/2014 (Alterada peta IN n® 36/2015) c/c inciso 1}fdo § 3° do
art. 274 do Regimento Interno desta Casa, e art, 67, 11T da Lei 8.258/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Maranho), dgitinada ao
FUMTEC, cujo cédigo da receita para preenchimento do DARE é 307.

7. Apds a manifestagAo ministerial vieram os aulos conclusos a esta relatoria,

Assinado eletrinicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim en 23/10/2019.
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8. E o Relatério, no essencial,

YOTO

9. Cumpre primeiramente ressaltar, que o processo aqui analisado transcorreu de forma regular, com a ohscrvancia do devido processo legal e da ampla
defesa, consoante dispde o art. 5°, incisos LIV e LV da Constituigdo Federal.

10. Vé-se que, o responsével Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Seeretirio de Estado, apesar de citado (LOTCE/MA Art.127, § 3°), e de ter
apresentado suas alegagdes de defesa, conforme constatagio feita pela Unidade Técnica em sede defesa (Relatirio de Instrugdo n® 3096/2019 UTCEX03-
SUCEX10), ficou evidenciado a inexisténcia de ocorréncias que “cominam em imputacio de débito”.

11. Como € sabido, no processa de contas o dnus de provar a boa e regular aplicagdo dos recursos pablicos é e sempre sera do gestor que os administra.
Mas issa ndo retira desta Carte, o dever de ao analisar as contas, descrever de forma clara, transparente e individualizar as condutas, porque nio dizer, se
as irregularidades sdo de carater formal ou material, causadora de dano ao erdr io, ensejadoras de multa efou passiveis de recomendago.

12. Dessa forma, no que pertine as impropriedades aponiadas pelo setor técnico. entendo que as mesmas devem ser consideradas de natureza formal, haja
vista a auséncia de ma-fé ¢ de prejuizo a Administragdo Piblica Estadual, devendo ser aplicada quando muilo, recomendagde ao gestor responsivel, em
consondncia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos termos dos artigos 21 e 67 da Lei n° 8.258/2005, que assim preceituam:

[-]

Art. 21. As conlas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falia de natureza formal de que nao
resulle dano ao erario, emhora ensciadora de multa, quando for o caso.

[-]

Art. 67. O Tribunal poderd aplicar multa de até RS 100.000.00 (cem mil reais), atualizada na forma prescritano § 1.° deste artigo, aos responsiveis por
contas e atos adiante indicados:

I - contas julgadas regulares com ressalva, quando for o caso,

L1

13. Em que pese a inexisténcia das irregularidades apontadas pelo setor téenico e corroboradas pelo Ministério Piblico de Contas (MPC), “informagdo
intempestiva de licitacdo via sistema SACOP” , entende esle relator que estas ndo tem o conddo de conduzirem as conlas ao julgamento irregular,
quando muilo a0 julgamenlo regular com ressalva com recomendagio, uma vez que para aplicagio de multa deve haver a conjugagan entre o dolo
especifico e/ou a culpa, 0 que ndo se provou nos aulos, tendo em vista a prestagio das informaydes através do SACOP (Sisiema de Acompanhamento de
Contratagdo Piiblica), mesmo de forma exiempordnea, que a0 meu ver nio causou nenhum dano ao erdrio.

14. Nesse sentido colho o aresto do Superior Tribunal de Justiza - 8TJ, 6rgdo este competente para interpretar a norma federal, ao julgar o REsp n°
213994 MG, entende que néo havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erério, mas inabilidade do administrador, no cabem as punigdes
previstas na Lei n° 8.429/1992, notadamente porque a lei alcanga o gestor desonesto e ndio o inahil. Vejamas:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO -
AUSENCIA DE PRETUIZO. Nio havendo enriguecimento ilicito e nem prejuizo ao erdrio municipal, mas inabilidade do administrador, nfio cabem

as punicdes previstas na Lei n® 8.429/92. A lei aleanca o administrador desonesto, nio o indbil. Recurso improvido. (g. nssa)

15. Por fim, pelo conjunto da obra, o que se abserva nesta prestagio de contas, s3o erros e acertos da administragdo, que em juizo proporcional, ndo sio
hébeis em qualidade e quantidade para ensejar o julgamento irregular das contas. No caso dos autos, as irregularidades ainda persistentes ndo denotam
ato doloso de improbidade administrativa, ndo gerando ao meu entender prejuizo ao erdrio, devendo a prestago de contas ser julgada regular com
ressalvas, nos termos do art. 21 da Lei n° 8.258/2005, o/¢ as recomendagdes de praxe.

16. Ante 0 exposto, considerando o posicionamento do érgio técnico que analisou a referida tomada de contas com base nas diretrizes instilucionais
eslabelecidas pelo Pleno deste Tribunal e, concordando com o parecer conclusivo do Minisiério Pblico de Contas, VOTO, para que esta Corte de
Contas:

16.1. Julgue regular com ressalvas a Prestagdo de Contas Anual de Gestao do Fundo Estadual da Satide (FES) do Estado do Maranhio, no excreicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretdrio de Estado de Saiide, ordenador de despesas, com
fimdamento no art, 21, da Lei n® 8.258/05, o/c o art. 191, inciso II do Regimento Intemo do TCE, pela ohservancia parcial de normas constitucionais,
legais e regulamentares; ‘

16.2. Recomende a adogdo de providéncias correlivas por parte dos responsdveis ou de quem lhe haja sucedido para que niia reincida no cometimento
das impropriedades que possam violar os principios que regem a Administragio Piblica;

16.3. Dar cigncia ao Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, por meio da publicagio do acdrdio pertinente a esta decisio no Didrio Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, para que tenha conhecimento desta decisdo,

16.4. Apds o Lidnsito em julgado, encaminhar & Secretaria de Transparéncia e Controle do Estado do Maranhio o processo em analise,
acompanhado do respeclivo acérdio e de sua publicagio no Diario Oficial Eletcfnico deste Tribunal para os fins legais;

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 23/10/2019.
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16.5. Depois de transcorrido o prazo para interposigio de Recurso de Recansideragio (136 da LOTCE-MA) sem que haja manifestagdo do responsivel
&/ou do Ministério Piblice de Contas, arquivem-se chpia dos aulos por meio eletrdnice neste Tribunal para os fins legais.

E como voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 23 DE QUTUBRO DE 2019,
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

| STJ. REsp 213994 / MG. Relator{a): Min. GARCIA VIEIRA. Julgamento: 17/08/1999. Orgdo julgador: Primeira Turma. Publicagio 27/09/1999,

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 23/10/2019.
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Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL
Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SUMA
Ultima distribuigio : 06/06/2017

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Prestacio de Contas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS (AUTOR) MARCUS VINICIUS DA SILVA SANTOS (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU)
MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

REU)
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Sec¢édo Judiciaria do Estado do Maranhio
32 Vara Federal Civel da SUMA

PROCESSO: 1001118-88.2017.4.01.3700

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS

REU: UNIAO FEDERAL, MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

DECISAO

Trata-se de ag&o de procedimento comum ajuizada pelo MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS/MA
em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede de tutela proviséria de urgéncia em
carater antecedente, determinagéo & Requerida para que expega o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), bem como que retire a negativagio das inscricdes referente ao documento

2 CRP dos cadastros de inadimpléncia da Uni&o, inerentes ao Item 4.4 Regularidade Previdenciaria
CAUC/CADIN/SIAFI e CADPREV, sem prejuizo de manter o nome nestes cadastros, caso haja
quaisquer outras restrigdes ndo apreciadas nesta demanda.

Fundamenta sua pretensdo alegando, em sintese, o reconhecimento, pelo STF, da
inconstitucionalidade da Lei 9.717/98, em razéo de ter a Uni&o Federal extrapolado os limites de
sua competéncia para expedicdo de normas gerais sobre matéria previdenciaria.

Juntou procuragéo e documentos (fls.11/84).
E o breve relatério. DECIDO.

Preliminarmente, ressalto que esta municipalidade encontra-se sob jurisdigéo da Subsecgao
Judiciaria de Caxias (MA), podendo, para a facilitagdo da ordenagao dos atos processuais, este
Ente solicitar a declinagéo da competéncia para aquele juizo. ’

De acordo com o Novo Cédigo de Processo Civil, para a concesséo das tutelas provisérias
antecipadas (satisfativas) e/ou cautelares devem haver, nos autos, elementos gue evidenciem a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo (periculum in mora).

De inicio, assevero que o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) se presta a atestar o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de
1998, pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. ‘

Segundo disposigéo contida no art. 7° da referida Lei, ndo havendo o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos, os Entes poderao sofrer as sancdes nela impostas.

Contudo, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade da Lei 9.717/98
(ACO 830, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 11.4.2008), entendeu que, ao editar a referida Lei, a
Unigo Federal extrapolou os limites da competéncia legislativa em matéria previdenciaria, quando
estabeleceu sangdes a hipétese de descumprimento do referido diploma legal e atribuiu ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atividades administrativas em 6rgéos da
Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pois bem, reconhecida a inconstitucionalidade do art. 7°, da Lei n® 9.717/1 998, resta reconhecer
que deve-se afastar as sangées dele decorrentes.
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Nesse sentido, colaciono os arestos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMISSAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP. EXCLUSAO DO MUNICIPIO DO CADASTRO
DO SIAFI E CAUC. POSSIBILIDADE. IMPOSIGAO DE SANCOES DA LEI N° 9.717/98.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES DO STF. |. Trata-se de medica cautelar incidental,
distribuida por dependéncia a Apelreex 29752, proposta pelo Municipio de Sertania/PE em
desfavor da Unido, objetivando que seja determinado a requerida que proceda de imediato
a retirada do referido ente do SIAFI e do CAUC, se a pendéncia se consubstanciar na
exigéncia de apresentagdo do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria, nos
termos da Lei n® 9717/98 c/c Decreto n® 3788/2001. II. O Pleno do STF, ao apreciar o ACO
830, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 11.4.2008, adotou o entendimente de que, ao editar a Lei
n.° 9.717/1998, a Unido extrapolou os limites da competéncia legislativa em matéria
previdenciaria, quando estabeleceu sangdes a hipdtese de descumprimento do referido
diploma legal e atribuiu ao Ministério da Previdéncia e Assist&éncia Social atividades
administrativas em 6rgéos da Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 7°, da Lei n® 8.717/1998, afastou-se
as sangdes dele decorrentes. lll. Afastadas as sangdes previstas pelo art. 7° da Lei n®.
9.717, n&o ha razéo para que se mantenha a inscri¢do negativa do Municipio recorrente nos
cadastros do CAUC e SIAFI|, com base no citado dispositivo legal, Precedentes: TRF 52
Regido, AC 562218, rel. Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJe
2.5.2014; proc. 08018387520144050000, rel. Desembargador Federal Vladimir Carvalho,
julg. 16.12.2014. IV. E importante registrar que na apreciagio do recurso interposto pela
Fazenda Nacional na Apelreex 29752/PE, esta Turma Regional est4 se posicionando no
sentido de manter a sentenga que julgou procedente o pedido do autor para, com
fundamento na inconstitucionalidade dos arts. 7° e 9° da Lein® 9.717/98 e dos arts. 1° e 2°
do Decreto n® 3.788/2001, condenar a Unido a abster-se de inscrever o autor como irregular
no SIAFl e no CAUC, em razao da ndo apresentacdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria. V. Medida cautelar procedente. (MC-3324, Rel. Des. Fed. Ivan Lira de
Carvalho, TRF5, 2* Turma 30/08/2016, pagina 110).

PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. MUNICIPIO. IRREGULARIDADES NO
5 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. LE| N° 9.717/98. EXPEDICAQ DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP. POSSIBILIDADE. CONTRATOS DE
REPASSES. CELEBRAGAQ. SENTENGCA MANTIDA. 1. O Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP se presta a atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1898, pelos regimes préprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 2. No tema, o Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade da Lei 9.717/98, entendeu que a Unido
extrapolou os limites de sua competéncia para expedir normas gerais sobre matéria
previdenciaria, afastando as san¢des nela impostas, decisao referendada posteriormente pelo
Plenario daquela Corte Superior, no sentide de que a Unido Federal se abstivesse de aplicar
sangdo em decorréncia de descumprimento relativo a Lei 9717/98. (ACO 830 TAR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIQ, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008
PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-01 PP-00167 LEXSTF v. 30, n. 354, 2008, p. 46-56).
3. "O Superior Tribunal de Justi¢a, em diversos precedentes, vem se manifestando no sentido
de que, em se tratando de inadimpléncia cometida por gestdo municipal anterior, em que o
atual prefeito tomou providencias para regularizar a situag@o, ndo deve o nome do municipio
ser inscrito no cadastro de inadimplentes." precedente: (AgRg no Ag 1.241.532/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgade em 08/02/2011, DJe
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17/02/2011). 4. Reexame necesséario de que se conhece e a que se nega provimento. (REQ
2009.37.00.009240-0 / MA, Rel. Des. Fed. Kassio Nunes-Marques, 6* Turma, e-DJF1:
21/09/20186).

Assim, reputo presente a probabilidade do direito pleiteado (fumus boni iuris).

Ja o requisito de urgéncia (periculum in mora) se justifica na probabilidade de sério dano ao
interesse publico, de dificil ou improvavel reparagao, em razdo da probabilidade de suspensao
daqueles repasses de recursos federais, causando prejuizos a propria populacao.

Com tais consideragées, DECIDO DEFERIR O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE para determinar que a Unido Federal
expeca o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP do Municipio.Autor, bem como
suspenda a restricdo referente ao item 4.4 — Regularidade Previdenciaria, caso a Unica pendéncia
seja a discutida nos presentes autos.

Intime-se a parte autora para ciéncia e para aditar a inicial, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme determina o art. 303, §1°, inciso | do CPC. :

CITE-SE a Unido Federal, através da Advocacia Geral da unido (AGU), para, querendo,
contestar a presente acao, sob pena de revelia, bem como INTIME-SE para ciéncia e
cumprimento.

Com a contestagao, intime-se a parte autora para, querendo, apresentar réplica no prazo de 15
dias. -

Oportunamente, concluam os autos para sentenga.
CUMPRA-SE COM URGENCIA.
Séo Luis (MA), 09 de junho de 2017.

CLODOMIR SEBASTIAO REIS

JUIZ FEDERAL DA 32 VARA

—
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranh&o
, PJe - Processo Judicial Eletrénico
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Numero: 0803034-96.2020.8.10.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 12 Camara Civel

Orgéo julgador: Gabinete Des. Kleber Costa Carvalho

Ultima distribuigdo : 20/03/2020
Valor da causa: R$ 141.040,97

Processo referéncia: 0860958-33.2018.8.10.0001
Assuntos: Efeito Suspensivo / Impugnacdo / Embargos a Execugdo, Ato Atentatério a Dignidade da

Justica, Crédito Complementar, Liminar

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgao de tutela? SIM

30/01/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

EMSERH (AGRAVANTE)

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES -

AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

JOSE DANTAS DINIZ FILHO (AGRAVADO)

79

Documentos
Id. Data da Documento \ Tipo
Assinatura i
78365111/09/2020 11:57 |Acorddo Acdrdao




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAOD

PRIMEIRA CAMARA CIiVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0803034-96.2020.8.10.0000

Agravante ; Empresa Maranhense de
Servigcos Hospitalares -
EMSERH

Advogados : Bertoldo Klinger Barros Régo

Neto (OAB/MA 11909), Aidil
Lucena Carvalho (OAB/MA
12584) e outros

— Agravado t Joseé Dantas Diniz Filho

Advogado : Vitus Bering Cabral de Araujo
OAB/PB 18.344)

Proc. de Justica : erezinha de Jesus Anchieta
Guerreiro

Relator : Desembargador Kleber Costa
Carvalho

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. EXECUGAO CONTRA EMPRESA PUBLICA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICO DE PRESTACAO OBRIGATORIA PELO ESTADO.
EQUIPARAGAO A FAZENDA PUBLICA. EXECUGAO POR PRECATORIO. PRECEDENTES STF
E STJ. RECURSQO PRQOVIDO.
1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 225.011/MG,
concluiu ter a empresa publica direito a execugio dos débitos via precatério gquando envolvido
servigo publico essencial, sem fins lucrativos e ndo inseridas no contexto de concorréncia do livre
mercado.
2. Outrossim, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firmada no
sentido de que as execugdes promovidas contra as empresas publicas
prestadoras de servigo devem observar o rito previsto no art. 730 do CPC/73
(corresponde ao artigo 910 do CPC/15), visto que o patriménio delas
encontra-se atrelado a interesse plblico, qual seja, a prestagéo do servigo
publico.

3. Incasu, a parte recorrente & empresa publica vinculada a Secretaria de
Salde do Estado do Maranh&o, conforme preconiza o art. 1° da Lei Estadual
N°9.732, de 19 de dezembro de 2012_, e exerce o servigo publico essencial
relativo a prestacdo gratuita de assisténcia madico-hospitalar, ambulatorial e
farmacéutica, de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, nos termos
do art. 3° do mencionado diploma legislativo, devendo ser cbservado,
portanto, o regime de precatério previsto no art. 100 da CF.

4. Recurso provido.
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ACORDAO

A PRIMEIRA CAMARA CIVEL, POR VOTACAO UNANIME E DE ACORDO COM O PARECER
MINISTERIAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
DESEMBARGADOR RELATOR.

RELATORIO

EMSERH — Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares agrava de instrumento em
face do decisum proferido pelo Juizo da 5% Vara Civel de Sao Luis, nos autos da execugao de
titulo extrajudicial promovida contra si por José Dantas Diniz Filho, no bojo do qual foi
determinada a liberagdo da quantia penhorada através de alvara jﬂdicial em favor da parte
exequente e/ou seu advogado.

A empresa publica, ora recorrente, sustenta, em sintese, que a jurisprudéncia patria é
unissona no sentido de que nao se procede a execugdo de empresa publica prestadora de
servigo plblico essencial, sem finalidade lucrativa, por meio diverso da regra pautada no artigo
100 da Constituicao Federal, isto &, o sistema de RPV e precatdrio.

Por este motivo, defende que “ndo se pode ter como efetivado o despacho que autorizou
a liberacado de R$ 141.040,97 (cento e quarenta e um mil e quarenta reais e noventa e sete
centavos) das contas da EMSERH, primeiro porque esta verba é plblica e destinada a promogéao
da SAUDE da populagdo maranhense, segundo porque no se pode falar em execugao por
alvara(penhora) em processo contra empresas puUblicas prestadoras de servigos publicos
essenciais, sem fim lucrativo”.

Assim, requer “seja atribuido o efeito suspensivo, liminarmente, a este recurso com o fito
de se impossibilitar o levantamento das verbas bloqueadas das contas da EMSERH, e determinar
a imediata suspenséo da penhora ilegal no valor de R$ 141.040,97 (cento e quarenta e um mil e
quarenta reais e noventa e sete centavos), determinando o seu retorno imediato ao patriménio
publico do Estado do Maranh&o através da EMSERH para combater o grave surto de COVID-19”.

No mérito, requer seja confirmada a liminar, consistente na anulagio do da decisdo que
autorizou a execuc@o da EMSERH que ndo pela regra do art. 100 da Constituigio Federal.

Liminar deferida para suspender o levantamento do valor.

Aposs acolhimento dos embargos de declaragao, deferir a tutela antecipada recursal para
determinar o desbloqueio e imediato retorno da quantia de R$ 141.040,97 (cento e quarenta e um
mil e quarenta reais e noventa e sete centavos) as contas da embargante, conforme suplicado na
inicial. '

Contrarrazdes apresentadas contestando os privilégios de Fazenda Publica da agravante
e pugnando pela manutengéo da decisdo agravada. ' ‘

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de Justica, em parecer da Dra. Te
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de Jesus Anchieta Guerreiro, opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Presente os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a apreciar o mérito.
Assiste razdo ao agravante.

A vexata quaestio cinge-se a possibilidade juridica de ser efetuada a liquidag&o de sentenga em
desfavor de empresa publica estadual por meio de constrigdo judicial em numerario de sua
titularidade, a luz da legislagao que rege as execucdes opostas contra a Fazenda Publica.

Pois bem.

O Superior Tribunal de Justiga tem jurisprudéncia firmada no sentidc de gue as execugdes
promovidas contra as empresas publicas prestadoras de servigo devem observar o rito previsto
no art. 730 do CPC/73 (corresponde ao artigo 910 do CPC/15), visto que o patriménio delas
encontra-se atrelado a interesse publico, qual seja, a prestagéo do servigo publico.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458, Il E 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO. TRIBUTARIO. EMPRESA DE OBRAS
PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMOP. EMPRESA PUBLICA PRESTADORA
DE SERVICOS PUBLICO DE PRESTACAO OBRIGATORIA PELO ESTADO. EQUIPARACAO
A FAZENDA PUBLICA. EXECUCAO POR PRECATORIO. PRECEDENTES STF E STJ.

Ts ()

2. A EMOP & uma empresa publica, criada pelo Poder Publico, vinculada & Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Regional (Decreto Estadual 15.122/1990), que presta,
exclusivamente, servigos plblicos para o Estado do Rio de Janeiro e, diga-se de passagem,
servigos de interesse publico primario. Assim, cabe, de fato, equipara-la 8 Fazenda Piiblica,
possibilitando a execucdo por meio de precatério, pois tal empresa distingui-se das
demais empresas publicas que, em geral, exercem atividades econémicas. 3. 'As empresas
puiblicas, quando prestadoras de servigos publicos de prestacao obrigatéria pelo Estado,
devem ser processadas pelo rito do art. 730 do CPC, inclusive com a expedicao de
precatoério. Precedentes da Suprema Corte'. ( Resp. 1.086745/SE, Relatoria do Exmo. Sr.
Ministro Castro Meira, DJe 04/05/2009)

4. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 729.807/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 13/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO QUANTO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO. TRIBUTARIO.
EMSURB. EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICO DE PRESTACAO
OBRIGATORIA PELO ESTADO. EQUIPARACAO A FAZENDA PUBLICA. EXECUCAOQO POR
PRECATORIO. PRECEDENTE DO SUPREMO. CITACAO DO MUNICIPIO. NECESSIDADE.
1.(...) _

2. As empresas piiblicas, quando prestadoras de servicos ptiblicos de prestacao
obrigatdria pelo Estado, devem ser processadas pelo rito do art. 730 do CPC, inclusive
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com a expedicdo de precatério. Precedentes da Suprema Corte.

3.'A EMSURB é empresa ptblica prestadora de servigo publico de prestagio obrigatoria e
exclusiva do Estado. Diferencia-se, pois, das empresas publicas que exercem atividades
econdmicas. Dentro desse quadro, pode-se afirmar que a EMSURB é péssoa juridica equiparada
a Fazenda Publica, ndo se aplicando, portanto, as restricdes do art. 173. § 1° da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, & reiterada e unissona a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a saber:
ACO/RN 959, Rel. Min. Menezes Direito , DJ 16/05/2008; ACO 1095, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
02/05/2008; AC 1947 MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, decisdo monocratica, DJ 21/02/2008; Al-
AgR 243250/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 23/04/2004; RE-ED
230051/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ 08/08/2003' (Supremo Tribunal Federal, Rcl
6370 MC/SE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 20.10.08).

4.(..)

6. Recurso especial provido em parte.

(STJ, REsp 1.086.745/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de

04/05/2009)

i AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL
CONTRA EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO EM REGIME DE
MONOPOLIO. SUBMISSAQO AO RITO DO ART. 730 DO CPC. PRECEDENTES DO STF E DO
STJ. REFORMA DO ACORDAO, NESTE PONTO, PARA AFASTAR-SE A INCIDENCIA DA LEI
6.830/80. PRELIMINAR DE MERITO: PRESCRICAO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM, PARA QUE EXAMINE AS D&MAIS QUESTOES
SUSCITADAS PELA AGRAVANTE NA APELACAO.

1. A decisdo monocratica reformou o acérddo combatido para afastar a incidéncia da Lei 6.830/80
em favor da aplicag&o do rito previsto no art. 730 do CPC, pois, na esteira da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, esta Corte ja se manifestou positivamente acerca dessa possibilidade,
no que respeita as empresas publicas prestadoras de servigo publico em regime de monopalio,
como no presente caso. Precedentes: REsp. 1.086.745/SE, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
04.05.2009, e REsp. 729.807/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.11.2009.

{-)
3. Agravo Regimental provido em parte.
(STJ, AgRg no REsp 1.266.809/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO PRIMEIRA

TURMA, DJe de 30/05/2014)

In casu, a parte recorrente é empresa publica vinculada a Secretaria de Saude do Estado do
Maranh&o, conforme preconiza o art. 1° da Lei Estadual N° 9.732, de 19 de dezembro de 2012[1]
[1], e exerce o servigo publico essencial relativo a prestagéo gratuita de assisténcia medico-
hospitalar, ambulatorial e farmacéutica, de apoio diagndstico e terapéutico &4 comunidade, nos
termos do art. 3° do mencionado diploma legislativo[2][2].

Além disso, o estatuto prevé que “o lucro liquido da EMSERH serd reinvestido para atendimento
do objeto social da empresa, excetuadas as parcelas decorrentes da reserva legal e da reserva
para contingéncia” (art. 7°, § unico).

Registre-se, por oportuno, que o referido entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia da
Suprema Corte, que ja se pronunciou acerca da aplicacdo do rito dos precatérios as empresas
publicas que desenvolvam atividades essenciais, sem fins lucrativos e n&o inseridas no contexto
de concorréncia do livre mercado. B

A proposito:

AUTARQUIA - SERVICO PUBLICO - EXECUGAQ - PRECATORIO - PRECEDENTE DO
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PLENARIO.

O Pleno, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 225.011/MG, acérdao redigido pelo
ministro Mauricio Corréa, concluiu ter a empresa publica direito & execugdo dos débitos via
precatdrio quando envolvido servigo publico. Com muito mais raz&o, o entendimento deve ser
observado no tocante as autarquias. (RE-AgR 334225, MARCO AURELIO, STF, julg. 18-3-
2014)

AGRAVO REGIMENTAL. FINANCEIRO. EXECUGCAO DE SENTENCAS TRANSITADAS EM
JULGADO. ENTIDADE CONTROLADA PELO PODER PUBLICO QUE EXECUTA SERVICOS
PUBLICOS PRIMARIOS E ESSENCIAIS. FALTA DE COMPROVAGCAO DO ACUMULO OU DA
DISTRIBUICAO DE LUCROS. REGIME DE PRECATORIO. APLICABILIDADE. ART. 100 DA
CONSTITUICAQ. O Pleno assentou que as entidades juridicas que atuam em mercado sujeito a
concorréncia, permitem a acumulagéo ou a distribuicdo de lucros submetem-se ao regime de
execugao comum as empresas controladas pelo setor privado (RE 599.628, rel. min. Carlos
Britto, red. P/ acérd&o min. Joaquim Barbosa, j. 25.05.2011). Porém, trata-se de entidade que
presta servigos publicos essenciais de saneamento bésico, sem que tenha ficado demonstrado
nos autos se tratar de sociedade de economia mista ou empresa publica que competiria com
pessoas juridicas privadas ou que teria por objetivo primordial acumular patriménio e distribuir
lucros. Nessa hipétese, aplica-se o regime de precatérios. Precedentes. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. (STF, RE-AgR 592004, 22 Turma. Relator (a) JOAQUIM BARBOSA.
5-6-2012)
Nota-se, portanto, que, embora, em regra, as sociedades de economia mista e as empresas
publicas estejam submetidas ao regime proprio das pessoas juridicas de direito privado, o STF
tem estendido algumas prerrogativas da Fazenda Publica a determinadas empresas estatais
prestadoras de relevantes servicos publicos, a exemplo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT (RE 220.908, Rel. Min. Mauricio Corréa), a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - Infraero (ARE 987.398-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli) e diversas companhias
estaduais de saneamento basico (ACO 2.730-AgR, Rel. Min. Edson Fachin; ACO 1.460-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli), de onde extraio que o recurso merece provimento.
Por opurtuno, cito excerto do douto parecer ministerial exarado pela F’rocuradora de Justica, Dra.
Terezinha de Jesus Anchieta Guerreiro: &
Nessa intelecgéo, incide, em espécie, o artigo 100, da Constituigdo Fedlera[, o qual prevé o
regime de precatorios e de requisi¢des de pequeno valor, para que @ Fazenda Publica, ao invés
de sofrer a constrigdo judicial sobre seus bens, inscreva os valores devidos oriundos de decisées
judiciais em seus orgamentos. Portanto, com efeito, no caso sub judice, houve o desrespeito aos
ditames legais, considerado o regime de precatérios para liquidagio dos valores em execugao,
devendo ser observada a lei estadual que estipula o teto legal para requisigdes de pequeno valor,
bem como as regras especificas do procedimento préprio, que impossibiiitam o sequestro em
numeréario de empresas publicas dessa natureza.

Ante o exposto, e de acordo com o parecer ministerial, DOU PROVIMENTO ao recurso
para, confirmando a tutela antecipada recursal, determinar o desbloqueio e imediato retorno da
quantia de R$ 141.040,97 (cento e quarenta e um mil e quarenta reais e noventa e sete centavos)
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as contas da agravante embargante, conforme suplicado em suas razdes recursais, devendo a
execugao prosseguir com observancia ao regime de precatério e de requisicdes de pegqueno
valor, estabelecido pelo art. 100 da CF.

E como voto.

[11[1] Art. 1° Fica autorizada a criagdo de empresa piblica, denominada Empresa Maranhense de Sérvigos Hospitalares - EMSERH, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio, vinculada & Secretaria de Estado da Sadde, com prazo de duragio

indeterminado.

[21[2] Art. 3° A EMSERH tera por finalidade a prestagao de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e
farmacéutica, de apoio diagndstico e terapéutico 2 comunidade, assim como a mprestagao de apoio as instituigdes de ensino, pesquisa

e extensao.
§ 10 As atividades de prestagao de servigos de assisténcia a saide de que trata o caput estardo inseridas integral e exclusivamente no

ambito do Sistema Unico de Sauide - SUS.§ 20 No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a satide, a EMSERH observara as
orientagdes da Politica Estadual de Salide, de responsabilidade da Secretaria de Estado da Saide, em consonédncia com a Politica

Nacional de Satde.
§ 3° Excepcionalmente, a EMSERH podera firmar ajustes com érgaos ou entes da Administragdo Publica Estadual estranhos a SES para

a prestagdo de servigos pablicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e farmacéutica, de apoio diagnéstico e terapéutico,
incluindo os de natureza complementar e suplementar de sadde, sendo-lhe assegurada o ressarcimento das despesas decorrentes

dessas contratagdes. (Acrescido pela Lei n® 10 957 de 06 de dezembro de 2018).
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

0800497-95.2018.8.10.0001

REQUERENTE: EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES (EMSERH)

REQUERIDO: INSTITUTO BIOSAUDE - 1B

DECISAO — TUTELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE

Visto em correigéo.

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES (EMSERH) requer a
concessao de tutela antecipada em carater antecedente em face de INSTITUTO BIOSAUDE - IB,
nos seguintes termos:

i. Que seja realizado o bloqueio do montante de R$ 39.279.261,43, via BacenJud e outros
meios legais em face do Instituto BioSautde;

ii. Que o valor bloqueado seja depositado judicialmente para ser utilizado no pagamento de
todos os encargos previdenciarios e trabalhistas inadimplidos pelo BioSaude.

Quanto aos fatos que fundamentam os pedidos, a EMSERH, em sintese, alega o que
segue:

i. Que firmou, em 30/03/2017, Termo de Colaboragéo com o Instituto Biosatde cujo objeto
seria a gestdo da mao de obra, capacitagéo e qualificagdo dos colaboradores com desempenho
de atividades nas unidades pertencentes a Rede Publica Estadual de Salde, administradas pela
EMSERH.

ii. Que a assinatura do termo de colaboracéo transferiu ao Biosalde a obrigag&o pelo
pagamento tanto da folha liquida dos colaboradores quanto das:obrigagbes e encargos
trabalhistas e previdenciarios. Como contraprestagdo pelos servigos, a EMSERH se
comprometeu a pagar ao Biosalide uma taxa de administraco de 1% do valor mensal devido.

iii. Que, em 2017, a EMSERH transferiu ao BioSaude R$ 166.983.382,80, referentes as
competéncias dos meses de Abril a Novembro de 2017, bem como ao 13° salario, taxa de
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administragao e outras despesas referentes ao termo de colaboragéo.

iv. Apesar dos repasses realizados, a EMSERH alega que o Biosatde nao vem cumprindo
com as obrigacdes assumidas, como: nao efetuou o recolhimento das contribuiges
previdenciarias e FGTS, bem como n&o pagou integralmente a segunda metade do 13°
salario no més de dezembro/2017.

v. Que durante o ano de 2017, o Biosalde foi notificado diversas vezes em razéo do
descumprimento de clausulas do termo de colaboragéo, tais como: atraso no pagamento dos
salarios, ndo recolhimento de encargos sociais e trabalhistas, registro de colaboradores com
salarios inferiores aos preconizados pelas Convengdes Coletivas de Trabalho, pagamento de
salarios a colaboradores em situagdo de desligamento, afastados ou com mais de 30 faltas no
més etc, o que Ihe rendeu a aplicagdo de multa e duas penalidades de adverténcia;

vi. Que, no bojo do processo administrativo n® 679/2018, foi exarada decisdo do Presidente
da EMSERH suspendendo cautelarmente os pagamentos das faturas apresentadas pelo Instituto
Biosaude, assim como ficou consignado que os pagamentos dos salarios dos empregados
vinculados a ele fossem realizados pela EMSERH, diante das irregularidades constatadas.

vii. Alega que o ajuizamento da presente demanda foi necessaria, a fim de que se garanta
0 pagamento dos encargos sociais e trabalhistas, bem como para que se evite eventual
responsabilizacéo subsidiaria da EMSERH.

Estes s&o, em resumo, os fatos que fundamentaram os pedidos.
E o relatério. Decido.

Para a concesséo de tutela de urgéncia o art. 300 do CPC imp&e a demonstracdo de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou de risco ao resultado
atil do processo.

No presente caso, o pedido do autor merece acolhimento, visto que ficou demonstrado a
probabilidade do direito e a urgéncia.

Consta dos documentos anexos & Inicial provas do descumprimento de obrigacées
previdenciarias e trabalhistas por parte do Instituto Biosatde, apesar dos repasses realizados
pela EMSERH.

Para formagéo do convencimento deste Juizo, cito os seguintes documentos:

i. Oficio do SINDSAUDE/MA noticiando a auséncia de recolhimento dos encargos sociais
(INSS e FGTS), acompanhado de extratos de colaboradores do BIOSAUDE que comprovam a
alegacéo (ID 9522587);

ii. Cépia do processo administrativo n® 679/2018, do qual consta as diversas notificagbes
encaminhadas ao BioSalide em razéo do descumprimento de clausulas do termo de colaboragéo
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bem como a decis&o de suspensdo cautelar do pagamento das faturas do Biosaude (ID 9522465
); :

iii. Termo de Colaboragéo n° 001/2017-DC/EMSERH firmado com o Instituto Biosalde, do
qual constam as clausulas a serem observadas (ID 9522414).

Os fatos narrados na peti¢&o inicial revelam indicios de desvio de recursos publicos, tendo
em vista a auséncia de recolhimento de encargos sociais e o ndo pagamento integral da segunda
parcela do 13° salario dos colaboradores.

Segundo levantamento feito pela EMSERH, os valores retidos perfazem o montante de R$
39.279.261,43, dos quais R$ 32.340.477,48 se referem aos encargos do INSS e FGTS e R$
6.938.783,95 aos 50% da segunda parcela do 13° que, indevidamente, foi pago pela metade em
dezembro.

Ou seja, os recursos foram recebidos pela Instituto Biosatde e n&o foram aplicados as
finalidades previstas no Termo de Colaboragéo.

Os altos valores referidos justificam a urgéncia na concessao do provimento antecipado,
pois, caso se deixe para analisar o pedido apenas na sentenca, o dano a sociedade e ao
interesse publico, pela falta de efetivo controle social na aplicagéo dos recursos publicos.

Além disso, € notério que ha grande dificuldade de éxito das agdes que visam o
ressarcimento ao erario. Aqueles que recebem recursos publicos indevidamente ndo costumam
reservar parcela do patriménio para garantir a repatriagdo do patriménio publico, o que torna
ainda mais relevante a prevengao de desvios ou pronta cessagéo de ilegalidades.

Ademais, existe o risco de paralisagdo da prestagdo dos servigos, tendo em vista o
prejuizo a mais 7000 colaboradores que atuam nas unidades de salide do Maranh&o.

. DELIBERAGCAO

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de concessao de tutela antecipada em carater
antecedente e, por conseguinte, DETERMINO:

i. o blogueio, via Bacenjud, do montante de R$ 39.279.261,43 nas contas do Instituto
BioSalde;

ii. efetuado o bloqueio, que sejam depositados os valores em conta judicial para ser
utilizado no pagamento de todos os encargos previdenciarios e trabalhistas inadimplidos pelo
Biosalde.

INTIME-SE a autora para, em 15 dias, aditar a petigdo inicial, com a complementagéo de
sua argumentacgao, a juntada de novos documentos e a confirmagéo do pedido de tutela final.

CITE-SE e INTIME-SE o réu para comparecer a audiéncia de conciliagdo que DESIGNO
para o dia 14/05/2018, as 10h.
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Publique-se. Notifique-se o Ministério Plblico.

S&o Luis, 10/01/2018.
Juiz DOUGLAS DE MELO MARTINS

Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos

——
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Numero: 0817514-79.2020.8.10.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgao julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgéo julgador: Gabinete Des. José de Ribamar Froz Sobrinho
Ultima distribuigdo : 26/11/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Divida Ativa

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

30/01/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ALEXANDRE COLARES BEZERRA JUNIOR (IMPETRANTE)

THIAGO VITAL SILVA COSTA (ADVOGADO)
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

SEGUNDA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO MARANHAO (IMPETRADOQ)

Documentos
Id. Data da |Documento Tipo
Assinatura
88893 |16/12/2020 14:11 |Decisdo Decisao
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TRIBUNAL PLENO
MANDADO DE SEGURANGA N.° 0817514-79.2020.8.10.0000
IMPETRANTE: ALEXANDRE COLARES BEZERRA JUNIOR

ADVOGADOS: AIDIL LUCENA CARVALHO, BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO, CARLOS EDUARDO
BARROS GOMES E THIAGO VITAL SILVA COSTA

IMPETRADA: SEGUNDA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO MARANHAO
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO
DECISAO

ALEXANDRE COLARES BEZERRA JUNIOR impetrou o presente Mandado de Seguranga com Pedido de Liminar
Inaudita Altera Pars, contra ato da SEGUNDA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO

= MARANHAO, que, em desacordo com o parecer da Procuradoria Geral de Justicga, “decidiu por dar parcial
provimento ao agravo de instrumento, determinando a ‘[...] conversao de R$ 2.959.468,03 (dois milhdes,
novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos) atualmente
bloqueados no bojo da Execugao Fiscal n° 0001165-69.2018.8.10.0108 (Vara Unica da Comarca de Pindaré), em
renda, possibilitando a utilizagao imediata pelo agravante mediante sua conta bancaria do Fundo Municipal de
Saude (agéncia n° 2449-X, Conta n° 64.079-4, Banco do Brasil), valor garantido pelo Fundo de Participacao do
Municipio™.

Verificando a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, deferi a liminar pleiteada e determinei
a imediata suspens&o do ato judicial impugnado (acérdzo prolatado nos autos do Agravo de Instrumento n® 0805732-
75.2020.8.10.0000), até o juigamento de mérito do presente mandamus (ID 8731039).

Em cumprimento ao dispesto no art. 259-A do RITJMA, a liminar foi submetida ao Plenario, para referendum, na
primeira sess&o seguinte ao seu deferimento, oportunidade em que o julgamento restou adiado em virtude do pedido de
vista do Desembargador Jaime Ferreira de Araljo, apés o voto deste Relator, referendando a medida liminar
anteriormente deferida, sendo acompanhado pelos Desembargadores Josemar Lopes Santos, Luiz Gonzaga Almeida
Filho, Tyrone José Silva, Angela Maria Moraes Salazar, Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe, Raimundo José Barros de
Sousa, José Bernardo Silva Rodrigues e Anténio Fernando Bayma Aratjo.

N Na condigdo de terceiro interessado, o Banco do Brasil S/A. informou a impossibilidade de cumprimento da decisio
liminar proferida no presente mandado de seguranca, ao argumento de que, em atendimento a determinagao da 2
Camara Civel, no dia 01.12.2020 a quantia objeto da demanda foi desbloqueada, tendo 'sido transferlda para a conta do
Municipio de Pindaré-Mirim (agéncia 2449-x, Conta n°® 64.079-4) (ID 8799689).

Diante das informagées prestadas pelo Banco do Brasil S/A., o impetrante peticionou nos autos requerendo o imediato
blogueio da quantia de R$ 2.959.468,03 (dois milhées, novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e trés centavos) na conta bancéria do Municipio de Pindaré-Mirim (agéncia 2449-X, Conta Corrente n° 64.
079-4), com a urgente intimag&o do Banco do Brasil para que d& cumprimento, para que néo se torne inécuo o
provimento jurisdicional exarado por este juizo.

Eis o relatério.
DECIDO.

Sem maiores delongas, insta destacar que, constatada a fumaga do bom direito, bem como o perigo de les3o irreparavel
ou de dificil reparagao, fora concedida a medida liminar em favor do impetrante, determinando a imediata suspensio do
ato judicial impugnado (acérdéo prolatado nos autos do Agravo de Instrumento n® 0805732-75.2020.8.10.0000), no qual,
contrario ao parecer da Procuradoria Geral de Jusliga, decidiu-se por dar parcial provimento ao agravo de instrumento,
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determinando a "[...] converséo de R$ 2.959.468,03 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e trés centavos) atuaimente bloqueados no bojo da Execugio Fiscal n® 0001165-
69.2018.8.10.0108 (Vara Unica da Comarca de Pindaré), em renda, possibilitando a utilizacéo imediata pelo agravante
mediante sua conta bancaria do Fundo Municipal de Salde (agéncia n° 2449-X, Conta n°® 64.079-4, Banco do Brasil),
valor garantido pelo Fundo de Participagao do Municipio”.

Ocarre, todavia, que, diante das informag&es do Banco do Brasil S/A., dando conta do ndo cumprimento da decisio
liminar deferida no presente mandado de seguranga, em razdo da quantia objeto da demanda nio se encontra mais
bloqueada, tendo sido transferida para a conta do Municipio de Pindaré-Mirim/MA, determino o imediato bloqueio da
quantia de R$ 2.959.468,03 (dois milh&es, novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e oito
reais e trés centavos) na conta bancéria do Municipio de Pindaré-Mirim (agéncia 2449-X, Conta Corrente n® 64.
079-4), com a urgente intimagao do Banco do Brasil para que dé cumprimento, tudo como forma de dar efetividade
a decisfo liminarmente deferida, eis que, consoante externado no decisum, além de presente o fumus boni juris,
patente o periculum in mora, ante o iminente risco de restar ineficaz a medida, acaso seja finalmente deferida.

E como decido.

Notifique-se. Publique-se. Cumpra-se.
S&o Luis (MA), 15 de dezembro de 2020.
Desembargador FROZ SOBRINHO

Relator

e
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Numero: 1006058-28.2019.4.01.3700

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL

Orgéo julgador: 62 Vara Federal Civel da SJMA
Ultima distribuigdo : 06/08/2019

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Fundo de Participagdo dos Municipios
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

29/01/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE SANTANA DO MARANHAO (AUTOR)

FERNANDA DAYANE DOS SANTOS QUEIROZ

(ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
MARCUS VINICIUS DA SILVA SANTOS (ADVOGADO)
SAMUEL JORGE ARRUDA DE MELO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
ld. | Datada |Documento ' Tipo
| Assinatura
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Segdo Judiclaria do Estado do Maranhéo
6° Vara Federal Civel da SJMA

PROCESSO: 1006058-28.2019.4.01.3700

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE SANTANA DO MARANHAO

Advogados do(a) AUTOR: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909, MARCUS VINICIUS DA SILVA
SANTOS - MA7961, SAMUEL JORGE ARRUDA DE MELO - MA18212

REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agdo ajuizada sob o procedimento comum pelo MUNICIPIO DE SANTANA DO
MARANHAO contra a UNIAQ, objetivando, em sede de tutela de urgéncia, a suspensio da exigibilidade de créditos
= tributarios de sua responsabilidade e a expedigdo de Certid&o Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-EN).

Afirma, em sintese, que os referidos créditos foram apurados nos processos administrativos e

10.320.720.751/2018-14 e 10.320.720.752/2018-69 e dizem respeito ao nido recolhimento de contribuicdes
previdenciarias nos exercicios de 2014 e 2015.

Alega, nesse contexto, a nulidade das exagdes, porquanto, na apuragzo dos valores devidos, o Fisco
desconsiderou importancias devidamente pagas, além de ter empregado indevidamente a técnica da aferigéo indireta
para alcangar o montante exigido.

Junta procuragdo e documentos.
Em nova manifestagdo, o Autor reitera o pedido de concessio da medida urgente
Brevemente relatado, decido.

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito afirmado e, cumulativamente, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300 do Cadigo de
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Processo Civil).

Efetivamente, em um primeiro momento os elementos de prova trazidos aos autos ndo permitem aferir
a probabilidade do direito afirmado relativamente & nulidade dos débitos tributrios imputados ao Autor. Determinei a
oitiva da UNIAO, contudo, veio a manifestagio de que, tratando-se de débito tributario em cobranga a citagéo deveria
ser encaminhada a Fazenda Nacional, o que, de logo, determino. O processo foi novamente concluso por conta do
pedido de tutela provisdria.

No caso presente, conquanto a afirmagdo acima de que os elementos ainda nao sao suficientes para a
analise da probabilidade do direito, hd um ponto a ser considerado neste instante que é o interesse publico, porquanto,
como afirmado na inicial, o municipio vem tendo toda a parcela do fundo de participagao retida em razao dos débitos.
Nio sdo necessarias maiores consideracdes para concluir pelo prejuizo que isso acarreta aos services prestados e as
atividades do ente municipal que, incluido entre os mencres municipios do Maranh&o, tem no FPM sua principal fonte
de custeio. Configurada, desse mado, a situagéo de urgéncia.

—~ Nesse contexto, o TRF/1? Regido, pelas duas turmas que compdem a 4* Segédo, vem reiteradamente
entendendo que o bloqueio permitido pelo art. 160, |, da CF deve atender aos limites estabelecidos na Lei 9.639/98:

TRIBUTARIO. AGAO ORDINARIA. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNIGIPIOS (FPM). BLOQUEIO DE VALORES PARA
PAGAMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS. LEGITIMIDADE. BLOQUEIO INTEGRAL. IMPOSS!BILIDADE.

1. Cansoante o enlendimento jurisprudencial assente, é legitimo o blogueio de valores do Fundo de Participagaa dos Municipios - FPM
em razdo do inadimplemento de obrigagbes tributdrias assumidas pelo municipio com a Unido e suas autarquias. Enlrelanto, esse
blogueio deve limitar-se acs percentuais de 8% (nove por cento), para débitos consolidados, e 15% (quinze por cenla), para as

obrigagies comenles liquidas.

2. "E devida a limitagdo do bloqueio do FPM em 9% e 15%, em conformidade com a Lei 9.639/88, devendo a Unido promover o
desblogueio dos valores que excedam a tais limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo priprios; 0s valorss atrasados do
parcelamento, ndo Ihe auloriza que, em mamento poslerior, pramova a glosa do valor infegral da cota do FPM do municipio, lendo em
visla a possibilidade de comprometimento dos servigos essenciais 4 populagdo. Precedenles do TRF 1% Regido. 3. Agravo regimental
néo provido® (AGA 0071956-86.2015.4.01.0000/AM, Relalor DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA,
OITAVA TURMA, 21/10/2016 e-DJF1).

7 3. Apeiagdo e remessa oficial ndo providas (AC 0000521-48.2013.4.01.4001/P|, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES
FAJOSES, SETIMA TURMA, e-DJF1 de 24/03/2017).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAD FISCAL. FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS. BLOQUEIO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMITAGAO DO BLOQUEIO EM $% E 15%.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL NAQ PROVIDO.

1. E devida a limitagdo do blogueio do FPM em 9% (nove p‘or cenlo) e 15% (quinze por cento), em confarmidade com a Lei 9.639/38,
devendo a Unido promover o desbioqueio dos valores que excedam tais limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo
préprios, os valores alrasados do parcelamento, ndo Ihe auloriza que, em momenlo posterior, promova a glosa do valor inlegral da cola
do FPM do municipio, tendo em vista a possibilidade de compromelimento dos servigos e_s-sonc-‘ais 4 populagéo, Precedenles do TRF

19 da Regido.

2. Agravo regimenlal ndo provido (AGA 0038308-18.2015.4.01.0000/AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO
DE SOUSA, OITAVA TURMA, e-DJF1 de 21/10/2016).
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Seguindo-se os fundamentos acima, ha que se distinguir a possibilidade de
retengdo de receitas do Municipio quando se trate de obrigacbes consolidadas e
correntes e, para este Ultimo caso, aplica-se o § 4° do art. 5° da Lei 9.639/98, que
estabelece o limite de 15% da receita corrente liquida.

Assim, é de se atender aos limites de 9% do FPM para débitos consolidados
e 15% da receita corrente liquida para obrigagdes correntes liquidas.

Tal medida se mostra adequada para o momento, resguardando-se a
situacéo de risco com menor prejuizo para todos o interesse publico envolvido (principio
da necessidade), decorrendo do pedido liminar de suspenséo da exigibilidade nos termos
em que formulados.

Posto isso, DEFIRO, EM PARTE, o pedido de tutela de urgéncia para limitar
as retencdes e/ou bloqueios das receitas do Municipio autor para fins de pagamento em
~~ 9% do FPM mensal para débitos consolidados, o que é o caso dos autos.

Intimem-se. Cite-se a Unido direcionando a citagdo a Fazenda Nacional. Apés, conclusos.

SZo Luis, data e Juiz prolator conferme assinatura eletronica.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 158.682 - MA (2018/0123597-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

SUSCITANTE  : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA DE BURITICUPU- MA
SUSCITADO . JUIZO DA VARA DO TRABALHO DE ACAILANDIA - MA
INTERES. . MARIA SONIA BRANDAO DE JESUS

ADVOGADOS  : JOSE RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA - MA004665
LUCAS DE SOUZA GAMA - MA010307

INTERES. - MUNICIPIO DE BURITICUPU

ADVOGADOS  : CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS - MA004947
MARCUS VINICIUS DA SILVA SANTOS - MA007961
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO E OUTRO(S) -
MA011909

DECISAO

Relatorio.

Cuida-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o Juizo de
Direito da 1* Vara da Comarca de Buriticupu, MA (suscitante) e o Juizo da Vara do
Trabalho de Acailandia, MA (suscitado), nos autos da reclamag&o trabalhista ajuizada por

Maria Sonia Brandéo de Jesus em desfavor do Municipio de Buriticupu, MA.

A acfio foi proposta perante o Juizo da Vara.do Trabalho de Agailandia, MA, que
decidiu pela incompeténcia material da Justia do Trabalho e declinou da competéncia em
desfavor de uma das Varas da Justica Comum em Buriticupu, MA, sob o fundamento de que "o
STF vem reiteradamente decidindo que, nestes casos, ndo hd competéncia da Justica do
Trabalho, bastando a mera alegagdo de que o contrato foi regido pelo direito

administrativo para deslocar a competéncia desta Justi¢a Especializada" (fl. 28).

O feito foi redistribuido ao Juizo de Direito da-1.* Vara da Comarca de Buriticupu,
MA, o qual suscitou o presente conflito de competéncia, a0 argumento de que a reclamante foi
"eontratada sob regime de contrato de trabalho celetista, sem a realizagdo de concurso
ptiblico, razdo pela qual deve ser aplicado o entendimento disposto na Emenda
Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004, que ressalta que a Justi¢a do Trabalho

teve sua competéncia ampliada" (fl. 90).

Essa a origem do conflito negativo que ora se analisa.

Decisio.

Porque presente a condigio prevista no art. 66, 11, do CPC, bem como
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exigéneia inserta no art. 954 do diploma processual com as pegas apresentadas, conhego do

presente conflito de competéncia.

No mérito, pelo que se extrai da peti¢io inicial e da documentagdo apresentada
com a exordial, Maria Sonia Branddo de Jesus alega ter sido contratada para prestar Servigo ao
Municipio como Enfermeira, de 1° de abril de 2010 a 31 de dezembro de 2012, motivo pelo qual

requer o pagamento de varios consectarios trabalhistas referentes a esse periodo.

O Municipio de Buriticupu, por sua vez, na contestagdo (fls. 37 a 48), afirmou que
"q reclamante estabeleceu junto a reclamada um contrato por 1empo determinado,

consoante consta contrato em anexo' (fl. 42, sic.).

A despeito de a cépia do aludido contrato ndo se achar juntada a estes autos, é
possivel inferir que a reclamante foi contratada pela edilidade para prestagdo de servigo de

cariter temporario, pois assim afirma o ente publico na contestacao.

A compreensio firmada no 4mbito da 1.* Segdo desta Corte € a de que as causas
relativas a contratos temporarios de trabalho sdo da competéncia da Justica Estadual, conforme

se extrai, dentre outros, dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. RECLAMACAO RELATIVAS AS VERBAS
TRABALHISTAS. CONTRATO TEMPORARIO. RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. JUSTICA COMUM COMPETENTE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

II - A relacdo entre entes estatais e seus agentes é, em regra, de
natureza juridico-administrativa, fixando a competéncia da Justica
Comum para solver as controvérsias decorrentes dessa avenga.
Precedentes.

IIT - As causas relativas a contratos tempordrios de trabalho, sdo da
competéncia da Justica Estadual. Precedentes da 1" Se¢do desta
Corte. '

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021,
§ 4° do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do
desprovimento do Agravo Interno em votagio undnime,
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necessdria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a aulorizar sua aplicagdo, o que ndo
ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido '

(Aglnt no CC 132.621/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe 21/09/2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 37, IX, DA CF/1988. ENTE
PUBLICO QUE ADOTA A CLT PARA O PESSOAL PERMANENTE.
PREVALENCIA DA NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA
RELACAO DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Compete & Justica Comum, Estadual ou Federal, conforme o
caso, processar e julgar as demandas com origem em contratos
tempordrios de trabalho, fundados no art. 37, IX, da Constitui¢do
Federal, ainda que o ente contratante adote o regime celetista para
os demais empregados de seu quadro efetivo. Precedentes.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg mo CC 142.917/PR, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 01/12/2016)

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRA 140]
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO DE
DIREITO E JUIZO LABORAL. RECLAMACAO TRABALHISTA.
AGENTE  DE  PESQUISA. SERVIDOR TEMPORARIO.
COMPETENCIA DO JUIZO DE DIREITO ESTADUAL.
PRECEDENTE: AGRG NO CC 126.906/PB, REL.

MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJE 23.3.2015. AGRA 140]
REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A parte auiora reclama verbas trabalhistas supostamente ndo
pagas durante o periodo de contrato tempordrio com o0 MUNICIPIO
DE CAMPINA GRANDE/PB, como Agente de Pesquisa.

2 F assente nesta Corle que o recrutamento desse tipo de Servidor,
com escora no art. 37, IX da CF, ndo revela qualquer vinculo
wrabalhista disciplinado pela CLT, sendo, portanto, da Justica
Comum a competéncia para dirimir questdo de pagamento de
verbas nestes casos.

3. Agravo Regimental do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a que
se nega provimento. i

(AgRg no CC 132.241/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 18/11/2015)

Por tudo isso, firma-se a competéncia da Justiga Comum Estadual.

Dessarte, & luz do exposto ¢ com fundamento no art. 955, parédgrafo unicg
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CPC e na Stimula 568 do STJ, decido desde logo o presente conflito para declarar competente o
Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Buriticupu, MA, o suscitante, para que,
afastada a preliminar de incompeténcia, prossiga no julgamento da reclamagdo, decidindo-a como

entender de direito.

Dé-se ciéncia ao Juizo suscitado.
Publique-se.
Brasilia (DF), 28 de maio de 2018.

Ministro SERGIO KUKINA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1447471 - MA (2019/0036355-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE  : JOSE MAURICIO CARNEIRO FERNANDES
ADVOGADO - ANTONIO MARIO BAIMA PEREIRA JUNIOR - P1006530
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO BENEDITO DO RIO PRETO
ADVOGADO : NELSON ODORICO SOUSA FILHO - MA014380

AGRAVADO - DEBORA HEILMANN MESQUITA

AGRAVADO  : MARIANA DE MESQUITA COSTA FRAZAO

ADVOGADO  : BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA011909

INTERES. - MAX RANDREY DIAS DUARTE

ADVOGADO  : CLAUDIO RICELLY DE JESUS SOUSA - DF037352
DECISAO

Trata-se de agravos em recurso especial apresentados por JOSE
MAURICIO CARNEIRO FERNANDES eMUNICIPIO DE SAO BENEDITO DO RIO
PRETO contra decisiio que inadmitiu apelo nobre interposto com fundamento no art. 105, III, da
Constitui¢do Federal.

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado

Administrativo n. 3).

Impende destacar que ndo deve ser conhecido o agravo que ndo ataque
especificamente todos os fundamentos da decisdo agravada, tanto nos termos do art. 544, § 4°, 1,
do CPC/1973 quanto nos moldes dos arts. 932, III, do CPC/2015 e 253, pardgrafo unico, I, do

RISTJ. Confira-se o teor dos dispositivos citados:

Art. 544, Nio admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, caberd agravo
nos préprios autos, no prazo de 10 (dez) dias.

[...]
§ 4° No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justiga, o julgamento do
agravo obedecerd ao disposto no respectivo regimento interno, podendo o relator:

I - ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que néo tenha atacado
especificamente os fundamentos da decisdo agravada. (Grifos acrescidos)

Art. 932. Incumbe ao relator:

L)

III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida; (Grifos acrescidos)

Art. 253. O agravo interposto de decisio que n&o admitiu o recurso especial obedecera,
no Tribunal de origem, as normas da legislagdo processual vigente. (Redagfo dada pela
Emenda Regimental n. 16, de 2014)
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Pardgrafo unico. Distribuido o agravo e ouvido, se necessdrio, o Ministério Plblico no
prazo de cinco dias, o relator poderd: (Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 16, de
2014) 120 Superior Tribunal de Justiga ;

I - nio conhecer do agravo inadmissivel, prejudicado ou daquele que nfio tenha
impugnado especificamente todos os fundamentos da decisfio recorrida; (Redagdo dada
pela Emenda Regimental n. 22, de 2016) (Grifos acrescidos)

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n. 701.404/SC, 746775/PR e
831.326/SP, decidiu pela necessidade de o agravante impugnar especificamente todos os
fundamentos adotados pela decisdo a quo, auténomos ou nfo, para justificar a inadmissio do

recurso especial, sob pena de seu recurso néo ser conhecido.

In casu, da andlise dos autos, verifico que a inadmissdo dos apelos
especias se deu com base nos mesmos fundamentos, a saber: Sumulas 7, 83 e 211 do STJ e

auséncia/deficiéncia de cotejo analitico (e-STJ fls. 513/524 ¢ 526/537).

~ Entretanto, ambos os agravantes deixaram de impugnar especifica e
adequadamente os seguintes fundamentos: Simulas 7 e 83 do STJ e auséncia/deficiéncia de

cotejo analitico (e-STJ fls. 539/575 e 576/609).

Destaco, por oportuno, nfo ser suficiente a apresentagio de razdes
genéricas sobre o Obice apontado pela decisdo de inadmissibilidade, sendo exigivel dos

agravantes o efetivo ataque aos seus fundamentos.

Em relagdo a Simula 7 do STJ, € de rigor que, além da contextualizagéo
do caso concreto, a impugnagdo contenha as devidas razdes pelas quais se entende ser possivel o
conhecimento da pretensdo independentemente do reexame fatico-probatério, mediante, por
exemplo, a apresentagdo do cotejo entre as premissas faticas e as conclusfes delineadas no
acorddo recorrido e sua tese recursal, a fim de demonstrar a prescindibilidade do reexame fético-

~ probatorio.

H4 de ser consignado ndo ser suficiente mera citagdo de precedente no
sentido da pretensdo recursal para fins de rebatimento do referido enunciado. Antes, deve a

parte agravante contrapor frontalmente esse fundamento.

De outro lado, inadmitido o recurso especial com base na Sumula 83 do
STJ, caberia aos agravantes apontar precedentes contemporaneos ou supervenientes aos referidos
na decisdo impugnada, procedendo ao devido cotejo analitico, a fim de demonstrar que a
orientagdo desta Corte nfio se firmou no sentido do acdrddo recorrido, ou, ainda, demonstrar a
ndo subsungdo do caso concreto a jurisprudéncia citada pela deciséo de inadmissibilidade, o que

néo ocorreu na espécie.

Quanto ao dissidio alegado, o ¢bice apontado pelo juizo de prelibagédo
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negativo proferido na origem foi a falta de demonstragdo do cotejo analitico, fundamento néo
impugnado por ambas as partes nos respectivos agravos, visto que se limitaram a reiterar o

dissenso apontado antes em seus recursos especiais.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Tribunal de origem, ao realizar o juizo de
admissibilidade do apelo nobre, deve analisar os pressupostos especificos e constitucionais
concernentes ao mérito da controvérsia, nfio havendo que falar em usurpagéo da competéncia do
STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp 173.359/AM, Rel.  Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015, ¢ Aglnt no AREsp 933.131/8P,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2016, Dle
27/10/2016.

Ante o exposto, com base no art. 253, paragrafo tnico, I, do RISTJ, NAO

CONHECO dos agravos em recurso especial. Caso exista nos autos prévia fixagio de honorarios

25 de advogado pelas instincias de origem, determino a majoragio de tal verba, em desfavor da
parte recorrente, no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art.

85, § 11, do CPC/2015, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2°e 3°

do referido dispositivo legal, bem como eventual concesséo da gratuidade da justica.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 11 de junho de 2020.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3287 - MA (2020/0347183-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM

ADVOGADOS : ALESSANDRA MARIA VIRGINIA FREIRE CUNHA HERMANO
MA009979
EDUARDO SANTOS DE ARAUJO - MA011019

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

INTERES. : ALEXANDRE COLARES BEZERRA JUNIOR

ADVOGADOS : CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA010303

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA011909
AIDIL LUCENA CARVALHO - MA012584

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de seguranga ajuizada pelo MUNICIPIO DE
PINDARE-MIRIM (MA) contra decisdo do relator do Mandado de Seguranga n.
0817514-79.2020.8.10.0000, em trdmite no Tribunal de Justica do Estado do Maranh3o,
na qual foi deferida liminar para suspender acérddo prolatado nos autos do Agravo de
Instrumento n. 0805732-75.2020.8.10.0000 até¢ o julgamento de mérito do writem
epigrafe, o que significa consequente determinagio, em cumprimento da decisio liminar,
de imediato bloqueio da quantia de R$ 2.959.468,03 (dois milhdes, novecentos e
cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos) na conta
bancaria do Municipio de Pindaré-Mirim, com a urgente intimacio do Banco do Brasil.

Na origem, a parte requerente ingressou com execucdo fiscal, fundada em
certidio de divida ativano valor inicial total de R$ 2.959.468,03 (dois milhdes,
novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos),
tendo o Banco do Brasil S.A. oferecido um imével de sua propriedade atitulo de
penhora, o que foi recusado, levando a determinagdo judicial dapenhora do valor
atualizado de R$ 3.691.087,42 (trés milhdes, seiscentos e noventa e um mil, oitenta e sete
reais e quarenta e dois centavos). De consequéncia, 0 municipio requereu a transferéncia
dos valores penhorados para conta judicial, tendo tal pedido sido negado pelo magistrado
a quo. :

No Agravo de Instrumento n. 0805732-75.2020.8.10.0000, em trdmite no
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, houve deferimento da medida,
contrariamente ao parecer do Ministério Publico, para determinar a conversio em renda
do valor que entendeu como incontroverso, em execuciio fiscal. Tal decisdo foi
consubstanciada nas seguintes premissas:

a) que o municipio agravante moveu contra o agravado execucfo fi
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em que cobra dividas decorrentes do ndo pagamento de ISSQN, sendo
que houve, primeiramente o oferecimento do imdvel a penhora,
posteriormente substituido pelo bloqueic on line de valores, o que levou
a parte agravada interpds embargos & execucio que estdo pendentes de
julgamento pelo Juizo a quo;

b) que segundo a Lei Complementar Estadual n. 151/2015 e a
recomendag¢io do CNJ, os Tribunais e Juizes podem determinar a
disponibilizagdo de valores depositados em execugdo fiscal de multas e
de tributos em espécie, maxime quando ¢ para aplicagdo em acdes de
combate a pandemia da covid-19; :

¢) que para resguardar o patriménio da parte executada, deve ser
deferida apenas a conversdo em renda e transferéncia para conta
municipal de valores incontroversos, sendo os nominais constantes da
CDA, nédo incluindo multa, juros e corregdo monetdria, que ficam
submetidos a embargos a execugio;

d) que ndo ha que se falar em irreversibilidade da medida, haja vista que
o Municipio, por meio do Fundo de Participagdo pode realizar a
devolugio, ao final da execugio

O prefeito eleito do municipio impetrou o referido mandado de seguranca
contra decisdo da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Maranh#o,
que deu parcial provimento ao Agravo de Instrumento n. 0805732-75.2020.8.10.0000,
determinando a conversio em renda de R$ 2.959.468,03 (dois milhdes, novecentos e
cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos), bloqueados na
Execugéo Fiscal n. 0001165-69.2018.8.10.0108, possibilitando a sua utilizagéo imediata.

A decisdo proferida noMandado de Seguranga n. 0817514-
79.2020.8.10.0000 fundamentou-se no seguinte raciocinio juridico:

Numa andlise imediata da situagfo posta verifico ab initio a existéncia
de ofensa a direito liquido e certo, passivel de corregdo pela via do
Mandado de Seguranca, pelos motivos adiante delineados.

[...]

A decisdo guerreada fundou-se na alegada possibilidade de conversdo
em renda de valores incontroversos, antes do trdnsito em julgado, nos
autos da Ag¢fo de Execucfo Fiscal, diante do estado de calamidade
publica no Municipio de Pindaré-Mirim/MA, causado, principalmente,
pela pandemia do COVID-19.

Inobstante tais fundamentos, na hipdtese dos autos observa-se que o
acorddo atacado parte da premissa equivocada de que o valor de R$
2.959.468,03 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos) seria incontroverso.
Ocorre, todavia, que, verdadeiramente, embora a referida quantia conste
na Certiddo de Divida Ativa, o Banco do Brasil discute em sede de
embargos a execugdo a exigibilidade tanto do valor principal quanto dos
acessdrios. :

As questdes suscitadas nos embargos a execugdo revestem-se de
complexidade, havendo questionamento inclusive quanto 4 ilegalidade e
vicio de origem na CDA, bem como quanto & necessidade de pericia
contdbil para suposta demonstracéo de que os valores cobrados ndo tém
previsdo legal de tributag@o pelo ISS segundo legislacdo vigente para o
respectivo periodo.

Desta feita, ndo resta divida quanto a controvérsia existente em torno
do valor cobrado pelo Municipio. '
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As fls. 35-36, foi proferida decisdo, no mandado de seguranca citado, com
seguinte determinacéo final: L

Na condigfo de terceiro interessado, o Banco do Brasil S/A. informou a
impossibilidade de cumprimento da decisdo liminar proferida no
presente mandado de seguranga, ao argumento de que, em atendimento
a determinagfo da 2’Céamara Civel, no dia 01.12.2020 a quantia objeto
da demanda foi desbloqueada, tendo sido transferida para a conta do
Municipio de Pindaré-Mirim (agéncia 2449-x, Conta n° 64.079-4) (ID
8799689). L

Diante das informagdes prestadas pelo Banco do Brasil S/A., o
impetrante peticionou nos autos requerendo o imediato bloqueio da
quantia de R$ 2.959.468,03 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e
nove mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos) na conta
bancdria do Municipio de Pindaré-Mirim (agéncia 2449-X, Conta
Corrente n° 64.079-4), com a urgente intimagéo do Banco do Brasil para
que d& cumprimento, para que nfo se torne indcuo o provimento
jurisdicional exarado por este juizo.

(-]

Ocorre, todavia, que, diante das informag¢des do Banco do Brasil S/A.,
dando conta do nfo cumprimento da decisdo liminar deferida no
presente mandado de seguranga, em razdo da quantia objeto da demanda
ndo se encontra mais bloqueada, tendo sido transferida para a conta do
Municipio de Pindaré-Mirim/MA, determino o imediato bloqueio da
quantia de R$ 2.959.468.03 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e
nove mil, quatrocentos e sessenta € oito reais e trés centavos) na conta
bancédria do Municipio de Pindaré-Mirim (agéncia 2449-X, Conta
Corrente n® 64.079-4), com a urgente intimag&o do Banco do Brasil para
que dé cumprimento, tudo como forma de dar efetividade a decisdo
liminarmente deferida, eis que, consoante externado no decisum, além
de presente o fumus boni iuris, patente o periculum in mora, ante o
iminente risco de restar ineficaz a medida, acaso secja finalmente
deferida.

Diante de tal decisfo, a parte requerente argumenta que ndo houve inclusdo do
municipio no polo passivo do mandado de seguranga em foco, apesar de ser litisconsorte
necessario, ja que a decisdo judicial afeta suas verbas publicas.

Assevera que o prefeito eleito, que ainda nfo foi empossado, ndo teria
legitimidade para proteger direito liquido e certo do municipio.

Aduz, ainda, que o quadro fatico descrito revela a existéncia de grave lesdo a
ordem e a economia publicas, visto que a decisdo impugnada interfere no exercicio dos
poderes administrativos inerentes ao municipio, engessan'do completamente a
administragdo com a gravissima determinag@o de bloqueio de mais de R$ 2 milhdes de
suas contas.

E, no essencial, o relatério. Decido.

O deferimento da suspensdo de liminar é condicionado & demonstragdo da
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ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca e & economia publica. Seu
requerimento é prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual € providéncia extraordinaria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutengéo dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores néio se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razdo pela qual nfo propicia a devolugdo do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdo de possivel
lesdo a ordem, a saide, 4 seguranga ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de
regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instdncias
ordinarias. Ndo basta a mera e unilateral declaragdo de que a decisdo liminar recorrida
levara a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranga ou de
sentenca € o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fung¢fo
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
contrarias aos interesses primérios ou secunddarios, ou ainda mutdveis em razdo da
interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de grave lesfio a nenhum dos
bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto nédo se comprovou, de forma inequivoca,
em que sentido a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas estfio sendo afetadas
em razdo do ndo repasse de valores controversos, debatidos em execugdo fiscal, aos
cofres publicos, nos tltimos dias do exercicio do mandafo, enquanto ocorre o tramite
regular da acdo origindria, na qual se discute a juridicidade da utilizagdo dos valores
pecunidrios em comento, como também, por fim, ndo ha uma demonstragdo inequivoca
de um plano estratégico de uso de tais valores bloqueados, nos ultimos dias do anos, no
combate a pandemia da covid-19. '

Ficou caracterizado, na verdade, mero inconformismo da parte requerente no
que diz respeito as conclusdes do Tribunal de Justica do Estado do MaranhZo de que,
conforme legislag¢do aplicavel a execugfo fiscal, valores pecunidrios somente poderdo ser
levantados apds o transito em julgado da decisdo meritéria, e de quea hipdtese sob
andlise ndo se enquadra no art. 13 da Recomendag@o CNJ n. 62/2020, que diz respeito a
utiliza¢do de penas pecunidrias para destinagdo ao combate & pandemia da covid-19.

Destaque-se que as questdes eminentemente jufidicas debatidas na instancia
originéria sfo insuscetiveis de exame na via suspensiva. Ha questdes juridicas a serem
solucionadas, cujo debate tem de ser profundamente realizado no ambiente processual
adequado. ‘
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No sentido de que o art. 4° da Lei n. 8.437/92 ndo contempla como um dos

fundamentos para o conhecimento da suspensdo a grave lesdo a ordem juridica, nfo
havendo aqui espago para a andlise de eventuais error in procedendo e error in judicando
, restrita as vias ordindrias, colaciono os seguintes precedentes desta Corte:
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AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA
ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA
LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES
DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO
SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensio visa a preservaciio do interesse piiblico e
supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento,
alheio ao mérito da causa. £ uma prerrogativa da pessoa juridica
de direito piblico ou do Ministério Publico decorrente da
supremacia do interesse piiblico sobre o particular, cujo titular é a
coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstracio da
alegada ofensa grave a um daqueles valores.

2. Tal pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar tio
somente os citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.°s
8.437/92 e 12.016/2009), niio podendo ser manejado como se fosse
sucedineo recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da
decisdio cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegac¢io de
lesdo a "ordem juridica' nio existe no rol dos bens tutelados pela
lei de regéncia. il

3. A ora Agravada ainda presta servi¢o ao Agravante, com participagéo
em certames licitatérios no admbito do fornecimento de refeigdes
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletronico,
posteriores ao pedido de suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves lesdes a
ordem e a saude publicas. '

4. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifo meu.).

PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONHECIDO COMO AGRAVO
INTERNO. FUNGIBILIDADE E ECONOMIA PROCESSUAIS.
SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM, SEGURANCA,
SAUDE OU ECONOMIA PUBLICAS. PRETENSAO LIMITADA A
REFORMA DA DECISAO QUE SE BUSCA SUSPENDER OS
EFEITOS. TESE DE OFENSA A ORDEM JURIDICA.
INVIABILIDADE DE EXAME NA VIA ESTREITA DO PEDIDO
SUSPENSIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A execugdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder
Pliblico pode ser suspensa pelo Presidente ‘do Superior Tribunal de
Justica, quando a ordem tiver o potencial de causar grave lesdo aos bens
tutelados pelo art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992, a saber, a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas. Assim, o respectivo cabimento €, em
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a

principio, alheio ao mérito da causa, voltando-se a preservagdo do
interesse publico.

2. Estando a argumentag¢io do Requerente de tal forma vinculada
aos fundamentos da decisio que deferiu a liminar no mandado de
seguranca impetrado perante a Corte de origem - bem como a
questdo meritoéria da acfio anulatéria de ato administrativo -, fica
evidente a utilizacio do instituto da suspensio de liminar como
sucedineo recursal, o que é inviavel. -

3. Pedido de reconsiderag@o conhecido como agravo interno, ao qual se
nega provimento. (RCD na SS n. 2.872/CE, relatora Ministra Laurita
Vaz, Corte Especial, DJe de 4/4/2017, grifo meu.).

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspenséo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 28 de dezembro de 2020.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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