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31/12/2016) ou quem o substituir, conforme DECISAO PL-TCE n.° 59/2017, de 22 de fevereiro de 2017, que decidiu conhecer e considerar
improcedente a representagdo por perda de objeto; e que atenda as recomendagSes constantes no Relatdrio de Instrugzo n.® 10431/2016/UTCEX2/TCE,
com o objetivo de evitar, em excrcicios futuros, as impropriedades constatadas no Processo n.® 12.939/2016-Dentincia/Representagio, referente ao
Pregio Eletrdnico n.° 54/2016; determinar o apensamento dos autos ds contas anuais da Sccretaria de Estado da Sandé, exercicio financeiro 2016 (Seqdo
10, item 9.1, do Relatdrio de Instrugdo n.® 1796/2019-UTCEX3/SUCEX10 e Item 3.1 do R1 n.° 10431/2016-UTCEX3/SUCEX7/ DECISAQ PL-TCE n.°

59/2017);

€) determinar o aumento do débito decorrente da alinea “b” deste Acdrddo, na data do efetivo pagamento, quando realizado apds o seu vencimenio, com
base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributirios do Estado do Maranhao, calculados a partir da data do vencimenia,

f) enviar a Procuradoria-geral do Estado, para os fins legais, em cinco dias, apds o transilo em julgado, uma via deste Acdrdao e demars documentos
necessirios ao eventual ajuizamento de agdo de cobranga da mulia ora aplicada, no montante de R$ 600,00 (seiscentos reais), tendo comao devedor o
Senhor Marcos Anidnio Barbosa Pacheco (Secretario de Estado da Saide, no periodo de 01/01 a 28/04/2016).

Presenles & sessdo os Conselheiros Raimunda Nonato de Carvalho Lago Tanior (Presidente), Raimunde Oliveira Filho, Alvaro César de
Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavdo, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado, Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os
Canselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaries e o Procurador-Geral Paulo
Henrigue Aradjo dos Reis, membro do Ministério Pliblico de Contas,

Publique-se € cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sio Luis, 29 de abril de 2020.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Presidente

Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa
Relator
Paulo Henrique Aradjo dos Reis

Procurador-Geral Contas

Assinado eletrGnicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
2ebleR213f48R32c5ffb419324e6d67c

Raimundo Nonato de Carvaiho Lago Janior

Presidente
9dbd88c[e0080ah6cf130deN0S6c634b

Paulo Henrique Aradjo do Reis
Procurador de Conlas
c40b009af7d9f1 7b9ed5831c83Taccdb
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Processo n° 11441/2017-TCE/MA
Natureza: Deniincia

Denunciante: Ricardo Jorge Murad, brasileiro, CPF n® 100.3 12.433-04, domiciliado na Av. Ivar Saldanha, n® 139, CEP n° 65.065-485, Olho D agua,
Sao Luis/MA.

Denunciado: Flivio Dino de Castro e Costa, brasileira, Goyernador do Estado do Maranhao, CPF n° 377.156.313-53, domicitiado no Palicio dos
Ledies, Av. Pedro II, S/N, Centro, So Luis/MA; Marcos Antonio Barbosa Pacheco, brasileiro, Secretario de Estado da Saide, CPF n® 236.569.133-15,
domiciliado na Av, Pedro 11, §/N, Centro, Sdo Luis/MA; Carlos Eduardo de Oliveira Lula, brasileiro, Secretdrio de Estado da Satide, CPF n®

912.886.063-20, damiciliado na Av. Prof. Carlos Cunha, S/N, Jaracaty, Sao Luis/MA: Clavton Noleto Silva, brasileiro, Secretario de Estado da
[nfraestrutura, domiciliado na Av. Jerdnimo de Albuguerque, S/N, Edf. Clodamir Milet, 3° andar, Calhau, Sdo Luis/™MA

Relator: Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Dendincia formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad em desfavor de S. Ex® 0 Governador do Estado do Maranhdo Senhor Flévio Dina de Castro e
Costa, do Senhor Marcas Antonio Barbosa Pacheco, Secretario de Fstado da Sande, do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Fstado da
Sande e do Senhor Clayton Nolelo Silva, Secretario de Fstada da Infrasstrutura, Pedido de concessio de medida cautelar. Auséncia dos requsiios
autorizadores da medida cautelar pleileada. No mérilo pela Improcedéncia da deniincia. Juntar as Cantas da Secretaria de Estado da Saiide.

RELATORIO

Trata-se de deniincia com pedido de medida cautelar formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad, com arrima no art. 265, do Regimento Interno do
TCE/MA, cic os arts. 51 e 75, caput, e § 6°, da Lei Orgénica do TCE/MA em face de prefensa violagdo as normas de direito administrativo,

2. Em apertada sintese, aduz o denunciante que iniciou sua gestdo a frente da Secretaria de Estado da Sande em abril de 2009, langando o programa
“Saide ¢ Vida” com diversas agiies planejadas e dentre elas a reforma e ampliagdo do Hospital Dr. Carlos Macieira, imével de propriedade do Fundo
Estadual de Pensdo e Aposentadoria do Estado do Maranhdo (FEPA), cuja administragdo, a época, era da Secretaria de Estado de Administragio e
Previdéncia Social (SEAPS). '

3. Com a finalidade de integrar a estrutura fisica do Hospital Dr. Carlos Macieira no programa “Sande é Vida” o denunciante informou que encaminhou
oficio ao titular da Secretaria de Estado de Administrag3o e Previdéncia Social (SEAPS) requerendo a desvinculagao do citado hospital e sua
incorporagio ao sistema de satide do Estado, igualando-o aos demais haspilais da rede estadual, com o propésito de oferecer servigos médicos de alta
complexidade aos beneficiarios do Sistema Unico de Sande, ¢ para tanto restou celebrado o Convénio n® 02/2009/ASSETUR/SEAPS.

4. O Conselho Superior do Fundo Estadual de Pensdo e Aposentadoria (CONSUF) deliberou pela desafetagio e cessio de uso do referido imdvel a
Secretaria de Estado da Satide (Resolugio/CONSUP n° 001/2011, de 05 de maia de 2011).

5. Alude ainda o denunciante que com o advento do nove programa de governo (Lei n® 9.711/2012), o programa “Viva Maranhido™ incorporou, no
ambito da saide, parte daquilo previsto pelo programa “Satde ¢ Vida”, notadamente a transformag 3o do Hospilal Dr. Carlos Macieira em uma unidade
de saide de alta complexidade, que além das reformas necessdrias na atual estrutura responsabilizar-se-ia pela sua ampliagao com a construgao, em
terreno proprio do Estado, de um anexo capaz de dar suporte a0 prédio principal, e onde seriam construidos leitos que serviriam de retaguarda para este
altimao.

6. Por tratar-se de programa financiado com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Sacial (BNDES), o prajeto de reforma e ampliagio se
submeteria as condigdes do programa de governo, com acompanhamento exercido pela Unidade Exécutora do Programa Viva Maranhio — UEP e pelo
Niicleo Estadual de Gestio do Programa de Financiamento do BNDES, tudo em consondncia com os Decretos n°28212/2012 e 28 855/2013.

7. Com esses esclarecimentos iniciais o denunciante informou que atendendo as diretrizes do novo programa de governo deu infcio & fuse de licitagdo e
posterior contratagdo de empresa de engenharia para a realizag 3o da obra, que ao final culminou com a celebragda do contralo n® 132/2014/SES com
vigéneia prevista para o periodo de 27 de maio de 2014 a 21 de julho de 2015, com a entrega & contratada em 02 de junho de 2014 da ardem de servigo e
com a liberagio pela Secretaria de Fstado do Meio Ambiente da respectiva licenga ambiental em 26 de agosto de 2014,

8. Alega ainda o denunciante, que em 19 de junho de 2015, o enfdo Secretario de Estado da Saude, Senhor Marcos Antdnio Barbosa Pacheco auiorizou a
realizagio do primeiro termo adilivo ao contralo sem qualquer alteragio do seu objelo e restrito & prorrogagdo de prazo.

9. Continuando, o denunciante informou que no portal do Governo do Estado do Maranhdo disponivel na rede mundial de computadores, constou
matéria jornalistica, datada de 27 de outubro de 2015, divulgando o inicio da construgio de um novo Hospilal do Servidor
(hllpt!!www.naa.gov.bu‘guv::mo-do-es!adwiniuzia—cnnstrucao~do-novo-hfn'pital-do-scl vidor), a ser construindo “coincidentemente no mesmo pr édio onde
Jjd havia se iniciadn as obras de construgdo do Anexo do Hospital de Alia Complexidade Dr. Carlas Macieira”, conforme contemplade no contrato n®
132/2014/SES, e que, por sua vez, lhe restou evidente que o Governo do Estado, “em vez de licitar previamente a realizagdo do anunc iado Hosputal do
Servidar Estadual, decidiu, de forma ilegal, afasiar-se da obrigaioriedade de manier o pr ojeta inicialmente liciiado com visius & ampliagdo do hospital
Dr. Carlos Macieira, e alterou completamente o objeio do contato n® 132°2014/SES numa flagranie catacterizagdo de violagdo ao art. 66 da Lei n®
8.666/93 e ao principio da inalteralidade do objeto contratual”. )

10. Por fim, em 19 de fevereiro de 2016, o Secretério de Saide autorizou a realizagio do segundo termo aditivo, o qual, segunde a denincia, se restringiu
novamenie & prorrogagio do prazo, inobstante a empresa coniratada ter solicitado 0 segundo termo aditivo em face de alleragdes decorridas na concepgao
do projeto executivo, como se deprecnde da leitura dos diversos despachos 0s quais o denunciante leve acessa g que s¢ enconiram ac stados 4 presente

dentincia,

11. Ao final, pleiteia a concessio de medida cautelar com visias a determinar a imediata suspensio das obras de construgio do anunciado Hospital do

Assinada eletrnicamente pelo Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira em 06/02/2020. ;.
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Servidor, € a continuagdo da exccugdo do objeto licitada que culminou no Contrato n® 132/2014/8ES, que prevé a ampliagao (construgdo do anexo) do
Hospital Dr. Carlos Macieira com 204 leilos, nos termos do projeto original.

12. Requer ainda o denunciante, que seja determinada a imediata reaiizagio de fiscalizagéo junto a Secretaria de Fstado da Sande e & Secretaria de
Estado da Infraestrutura, com vistas & verificagio de cumprimento do objeto pactuado no bajo do contrato n® 132/2014/SES, e com visias a verificagio
de legalidade das obras de construgao do Hospital do Servidor, cujo local de funcionamento anunciado pelo Governo do Fstado € 0 mesma do Anexo do
Hospital Dr. Carlos Macieira.

13. Finalmenle, requer que seja oficiade ao Ministério Pablico de Contas para que exciva sua apinio actio quanio a suposta ilegalidade apresentada na
presente denincia e que por fim, uma vez comprovada as ilegalidades que sejam aplicadas as sangBes administrativas descritas no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio.

E o relatdrio
FUNDAMENTACAO

14, Antes de tudo, convém afirmar que em decisdo monocratica desta Relatoria, proferida em 11 de abril de 2018, e ratificada pelo Plenério deste
Egrégio Tribunal de Contas (Decisio PL-TCE/MA n° 117/2018) conheci da deniincia formulada, no entanto indeferir o requerimento de medida cautelar
pleiteada por entender ausentes os pressupastos autorizadores da tutela requerida, nos termos do art, 75, da Lei n° 8.258/2005, razdo pela qual foi
impressa ao presente processo o rito comum proprio deste Tribunal,

15. Em atengdo aos principios do contraditario e da ampla delesa previstos na Constituigio Federal (art. 59, inciso LV), os responsivels foram citados por
meio dos oficios de citagdo n° 87/2018/GCONS/TWLO a 90/2018/GCONS/TWLO para, no prazo de 30 dias, apresentarem alegagdies de defesa efou
razfes de justificativas relativas a dentincia formulada,

Apresentada as alegagfies de defesa efou razdes justificativas a Unidade Téenica emitiu o Relatario de Insirugdc n® 18082/2018, colacionado aos autos a
seguinte proposta de encaminhamento:

“4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposia, e considerandn que os elementos constantes dos autos versam sobre possiveis flegalidades relativa a contrato em execugdo, Sugere-
se, com fulcro no art, 153, VI do Regimento Interno desta Corte de Contas: .

@) o conhecimento da presente Represeniagdo, nos termos regimeniais, uma ve= que aiende avs requisitos de admissibilidude estabelecidos nos art, 40 e
seguintes da Lei Orgdnica desia Corte de Contas:

b) o envio dos auios @ Unidade Técnica de Controle Exierno re sponsdvel pelo controle concomilante, nas termos dos arts, 4° $3% art. 5°e art. 6°da
FPoriaria n®2782017-TCE/MA;

¢) Seja determinada inspegio in loco para constatar se os servigos de reforma e canstrugdo que estdo sendo execuiados se coadunam ao processo de
contratagdo sob andlise, conforme previsto no art. 238, pardgrafo tmico do RITCE/MA. i

Eorelatirio.”

16. O Ministério Piiblico de Contas se manifestou mediante o Parecer n® 127072017-GPROC3, da lavra do Procurador Paulo Henrique Aratjo dos Reis,
opinando pelo arquivamenio dos autos da deniincia, nos termos que adiante se transcrevem para uma melhor clareza:

"Trata os presentes autos de DENUNCIA formidada pelo Senhor RICARDO JORGE MURAD em desfavor do GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO, representida nestes autos pelo Excelentissima Senhor Governador FLAVIO DINO DE CASTRO, em Juce de supostas irregularidades na
execugdo do Contrato n° 132/2014-SES, que segundo alega na pega ora examinada, o Contrate seria originariamente destinado a construgio do anexo
ae Hospital Dr, Carlos Macieira, sendo alterada o objeto passands a ser de eanstrugdo do nove Hospital do Servidor, Aduz ainda que ha di vergéncias
do projeio arquiteténico licitado em relagio ao praojeto arquiteidnico atual,

Em fuizo prévie de admissibilidade, o Conselheiro Relator Joaguim Washington Luiz de Oliveira concluiu pelo recelimento da deniincia. Na mesma
oportunidade, o mencionado Conselheiro considerou prejudicada a medida cautelar por entender ausenies os pressupostos auiorizadores da tutela
requerida, nos termos do art. 75 da Lei n° 8,258 2003

Em seguida, 0 Governo do Estada, Sr. FLAVIO DINO DE CASTRO, Joi regudarmente citudo, ocasiGo em que apresentou defesa e vebateu a denincia
destacando, em sintese, que a simples denominagdo da obra nio tem o condio de the atribuir uma desti nagda, somente com o atv de afelagdo é que se
poderia falar em destinagdo piblica. Atesia ainda a DEFESA que objeia da demincia nio se enconira ainda afetada a nenhuma finalidade publica. A
destinagdo predeterminada pelo instrumento contratual € que no imavel objeto de consirugdo deverd fumcionar uma unidade hospiialar em
conformidade com os projetos respeciivos.

Portanio, as ponderagGes levaniadas pela defesa sio suficientemenie robustus para ensejar o arquivamento dos aunios. Em autras pulavias, as quesities
cenlrais que embasaram a presente demincia foram esclarecidas a contento pela defesa. De outro lado, nio se pode perder de vista que eventuais
irreguluridades advindas do Contraio 132/2014-SES, realizads pelo governo do Estado, serd analisado ordinariamente na prestagdo de contas anual da
respectiva Secrelaria, sem prejuizo, portanto, do controle externo exercido por esla corte de contas.

Dite isto, pugna-se pelo arquivamento dos autos."

(eada nos

17. Inobstante a proposta de encaminhamento manifestada pela Unidade Técnica esse Relator quam—:lo do indeferimento da medida caulelar p

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira em 06/02/2020.
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autos se manifestou no sentido de afirmar que a dentincia versava sobre falos or iginarios de uma conlratagdo realizada no ano de 2014, aditivada nos
exercicios de 2015 e 2016, que ainda reperculiria nos exercicios de 2017, 2018 € 2019, e que por dbvio, seu objeto se encontra na iminéncia de ser
entregue a coletividade, tao carente de obras estruturanies e que, quer seja enfregue nos moldes do originalmente programado pelo Governo anterior
(conirato n® 132/2014/8E8S), quer nos moldes do atual Governo, descritos na deniingia (um novo hospital), scrvird para diminuir o deficit de leitos
disponiveis a populagio, melhorando a prestagio dos servigos de saide entregues a coletividade, sendo 553, ou reslrita aos servidores do Fstado ou toda
a populagio atendida pelo Sistema Unico de Satde.

18. De mais a mais, a Lei n°® 13.655/2015, lei de introdugdo as normas de direito brasileiro, como fonte subsididria e supletiva dos processos
administrativos, implicou consequéncias diretas na forma de atuar de 1 iagistrados, ministros, desembargadores e conselheiros e a simples motivagio
legal para aplicagdo de sangdes, sem considerar as circunstincias faticas que motivam uma conduta, nio mais alende & fundamentagio como comando
constitucional, sendo hodiernamente, de suma imporiancia que a molivasio daqueles que julgam ou controlam os atos juridicos, leve em conla as
circunstancias faticas do caso concreto, bem como aquelas envollas & figura do proprio agente que praticou a conduta, pois s6 assim, teremaos
Julgamentos consentancos com a realidade. :

19. Nesse ponto, certo é que o ohjeto da representagdo encontra-se em vias de conclusio, e qualquer determinag Ao por parte do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo para anular ou suspender a execugio do contrato, como quer o representante, causard, certamente, danos irremediaveis a
sociedade,

20. Em face disso, tenho por bem Julgar improcedente a presente representagio, assim como se proceda o seu apensamento as respectivas conlas, com
fundamento no capitulado na parte final do inciso 11, do art. 50, da Lei Estadual n° 8.258/2005

DECISAQ

23. Diante do exposto e tendo em visla as razdes esposadas pela Unidade Técnica e de acorda com o Parecer do Ministério Piblico de Contas, VOTO no
sentido de que o Egrégio Tribunal de Contas decida por:

a) conhecer da dentincia, por precncher os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 40, da Lei n°® 8.258/2005;

b) julgar improcedente a representagio formuiada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad;

¢) informar o denunciante, Serhor Ricardo Jorge Murad, a improcedéncia da representagio formulada junio a esse Tribunal de Conas;

E como voto,

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO'_LUTS, 05 DE FEVEREIRO DE 2020
Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Relator

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Toaquim Washington Luiz de Oliveira em 06/02/2020.
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Processo n® 8003/2018-TCE/MTA

Natureza: Outros processos, em que haja necessidade de decisic colegiada pelo Tribunzl de Contas
Subnatureza: Requerimento

Exereicio financeiro: 2018

Requerente: Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretério de Estado de Educacdo, CPF n°® 062.357.603-10
Advogado: Marco Antenio Brito Castro. GAB/MA n° 6.840

Assunto: Inclusio indevida do nome do requerente na lista dos responsdveis por contas com parecer prévio
pela desaprovagZo ou julgadas irregulares ros tltimos oito anos entregue & Justica Eleitoral

Ministério Piblics de Contas: Procuraders Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conseiheiro-Substituzo Melquizedegue Nava Neto

¢ do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretirio de Esiado de Educagao, na lista
al contendo os nomes dos responsdvels por contas com parecer prévio pela
5 freguleres nos GiNimos oito anos. Reconhecimanto do erro. Determinacio para
2 Co requercnte & emitir em nome dele nova certidio nepativa de contas julgadas

desaprevegio ou ju
excluir da lista ¢ no
irregulares.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de requerimento apresentado pelo Senhor
Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretério de Estado de Educacdo, os membros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhzo, com fulcro no art. 1°, inciso XXIII, da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005
(Lei Orgénica do TCE/MA), em sessdo plenéria ordindria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto
do Relator, acolhida a manifestagZo oral do Ministério Pablico de Contas, acordam em:

a) conhscer do requerimento. porque apresentado por cidadéo brasileiro com legitimidade para
fanto e por tratar de questdo relacionada 2 ztuacio deste Tribunal de Contas;

b) reconhecer o seguinie erro na lista dos responsévsis por contas com parecer prévio pela
desaprovagdo ou julgadas irregulares entregue por este Tribunal de Contas a Justica Eleitoral: a inclusio
indevida do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, CPF n° 0562.357.603-10, tendo em vista que ele ndo
€ responsavel pela falta de prestacio de contas do Convénio n® 716/2006-SEDUC, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Educacio ¢ o municipio de Presidente Vargas, de que trata o Processo n°
5524/2011-TCE/MA. e sim os ex-prefeitos desse municipio, identificados no Acérdiio CS-TCE/MA n°
61/2014;

¢) determinar 2 imediata exclusio do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro da referida lista
€ a emissio de nova certiddo negativa de contas julgadas irregulares relativamente a ele.

d) determinar 4 Coordenaria ce Sessoes (Coses) que adote providéncia para que:

d.1) & decisdo seja comunicada, com urgéneia, & J ustica Eleitoral;

d.2) no Sistema de Controle de Processos (SCP) deste Tribunal de Contas 0 nome do Senhor
Pedro Fernandes Ribeiro seja excluido do rol de responsaveis pelas contas de que trata o Processo n°
5524/2011-TCE/MA. 1

resentes & sessdo os Consetheircs José de Ribamar Caldas Furtado (Presidente), Raimundo

Oliveira Filho, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior, Jodo Jorge Jinkings Pavdo e Joaquim
Washington Luiz de Oiiveira, os Censelhsiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa,
Melquizedeque Nava Neto (Ralator) e Osmério Freire Guimarias e a Procuradora Flavia Gonzalez Leite,
membro do Miristéric Péblico de Contas.

Publicue-se e cumpra-se.

e

Sala das Sessdzs do Tribunal de Contas do Estado do Mzranhdo. em S%o Luis, 22 de agosto de
2018.

Censelheiro José de Ribamer Caldas Furtado
Presicdente
Consetheiro-Substituto Melquizedeque NavaNeto
Relator
Flavia Gonzalez Leite -
Proccuradera de Contas

ahont-hlank 23¥08/2018
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Processo n® 8003/201/-TCE/MA

Natureza: Outros processos, em que haja necessidade de decisio colegiada pelo Tribunal de Contas
Subnatureza: Requerimenio

Exercicio financeiro: 2018

Requerente: Pedro Fernandes Rikeiro, ex-Sceretdrio de Estado de Educagio, CPF n° 062,357 603-10
Advogade: Marco Antonin Brito Castro, QAB/MA n® 6.840

Assunto: Inclusio indevida do nome do requerente na lista entregue por este Tribunal de Conias 2 Justiga Eleitoral contendo os nomes dos responsdyeis
POT CONtas com parecer prévio pela desaprovagio ou Jjulgadas irregulares nos Gllimos oito anos

Ministério Piiblico de Contas: Procuradora Fldvia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro-Substiruto Melguizedeque Nava Neto

Requerimento. Aponta a indevida inclusio do nome do requercnte na lista dos responsiveis Por contas com parecer prévio pela desaprovagio ou julgadas
irrcgularcs 1os Bltimos oito anos, entregue @ Justiga Eleitoral. Pede a exclusio do nome dele da referida lista ¢ a emissio de nova certidao negativa de
contas julgadas irregulares,

RELATORIO

Trata-se de requerimenio apresentado pelo Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretirio de Estade de Educagio, apontanda erro na lista dos
TESPONSAVES poT COntas com parecer prévio pela desaprovag 3o ou julgadas irregulares nos dllimos oilo znos entregue por este Tribunal de Conas &
Justica Eleitoral, por conter indevidamente o nome dele. Ressalta que esse erro prejudicou o registio da candidaiura dele a cargo cletivo,

2 Em resumo, o documento dispaz o seguinte:

Apds a consulta da relagio de gestores com contas Julgadss irregulares enviadas & Justica El=itoral na data de 31 de juiho de 2018, ohservou-se que
consta o nome do requereate, vejamos: [transcreve os dados

-0 Processa n® 55242011, pelo qual ensejou a inclusio INDEVIDA do nome do Sr. Pedro Fernandes Ribeiro refere-se & Tomada de Conras Especial
instaurada pela Controladoria Geral do Estado no ano de 2011 para apurar irreguiaridades decorrentes da execugio do Convénio n® 716/2006:SEDUC.
celebrado entre a Seeretaria de Estado da Educagio e a Prefeitura Munic ipal de Presidente Vargas.

[...]r Tomada de Contas ja havia sido insiaurada muito antes do ingresso do recorrente no cargo de Secretério de Estado, que assumiu a SEDUC no ano
de 2012, sendo que 0 Acdrddo n® 61/2014 nio impuiou qualquer responsahilizagic an peticionante quanta as irrcgularidades na execugio do Convenio n°
716/206/SEDUC.

O equivoco cometido [...Jpelo TCEMA esta causando sérios prejuizes & imagem do fequerenie, em razia da divulgagio de virias noticias que inclui o
¢ nome no “rol de fichas sujas™ enviado & justica Eleitoral do Maranhio,

Diante do exposto. requeremos a imediata exclusdio do nome do Sr. Pedro Fernandes Ribeiro da lista dos gestoras com contas Julgadas regutares

entregue 2 justica Elefioral. bem como solicitamos a emissaa de nova Certidio Neaativa de Contas Iregulares em nome da peticionante,

E 0 essencial. Passo a0 volo.

VOTO

3 Compulsando os auios do Processe n® 5524/2011-TCE/MA. relacionado ao crro apontado pelo requerente. o qual trata da Tofpada de Cdagas Espeial
n* 216/2010-COGE, relativa ao Convénio n® 71 6/2006-SEDUC, celebrado enire a Secretaria de Eerada de Educagdo e o municipfp de Presiden argas,
vesifieou-se no ato que materializa a decicso da Segunda Cimara deste Tribunal de Contas sobre esce processo — Acdrdio AB-TCE n® §1/2014— o

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro-Substituta Melquizedeque Nava Neta em 23/08:2018 a5 11:42:32.
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segitinie;

a) as contas relativas ao convénio foram julgadas irregulares; .
b) quanto & dimensas de naturcza indenizatoria, foi imputade o débite de RS L29.586.52 (cunto ¢ quarenia ¢ nove mil, quinhientas ¢ oitenta ¢ scis reois ¢
cinquenta e dois centavos), ao prefeito que representou o municipio convenente no ato de celebracdo do convénio, Senhor Rairundo Bartolomeu Santos
iar, ¢ a0 sucessor imediato dele. Senhor Luiz Gonzaga Cogueirg Sobrinho, devends responderem solidariamente por cesa obrigagia. pelo udo
cumprimento do dever de prestar confas;
C) no concernente 2 dimensdo de natureza sa ncionaidria;
c.1) aplica ¢ic de multa na valar de RS 5.000.00 (cinco mil reais) a os dois ex-prefeitos mencionados acima,  para responderem solidariamente, pelo
ndo cumnprimenio do dever de prestar conias;

¢.2) aplicagio de muita no valor de RS 2.000,00 (dois mil rea’s) ao Senhar Lourengo José Tavares Vieira da Silva, ex-Sccratirio de Esiado de
Educagio, auioridade que represciion 0 4rgdc concedenre no ato d a celebracio do convénio, pelo “descumprimenio do dever de promover a apurag io
dos fatos™

c.3) aplicagdo de multa no valor de RS 2.000,00 (duis mil reais) ao Serhor Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secietirio de Estada de Educagdo. em razlo do
“descumprimento do dever de promover a apuragio dos fatos™.
c.4) aplicagdo de niulta no valor de R§ 2.000,00 (dois mil reais) 2 Senhora Ana Liicia Cruz Radrigues, prefeita do muiicipio no exercicio financeiro de
2014, em raziio “da omissio acerca da apuragao dos fatos™,
4 Ante o alegada pelo requerente, de que na periode da realizssio da wimada de contas especialele nfio havia ainda acupado o cargo de Secrelirio de
Estadu de Educacio, foi consultado o Diario Gficial do Fstado do Maranhio ¢ verificado que o aio de nomcagdo dele para ocupar o referido cargo foi
publicado na edigo de 1° de novembro de 2012 (comprovante juntade aos auies). Con is50, caso se levasse em conta apenas que a documentagio
relativa & tomada de contas especiul esti contida em precessa formado no exereicio financeiro de 20| 1, poder-se-ia considerar que ele nada tem o ver
coim o caso. Mas ndo & bem assim,
3 Segundo o relatério do Relator do Processa i 5524/2011 (Conselheire Raimunde Nonato de Carvalho Lags Jinior). o Relaririo de Informagio
Técnica n® 142/2013 UTCEX03/SUCEX09 revelz que o Senhor Pedra Fernandes Ribeirg foi citada para tomar conhecimento da tomada de contay, mas
preferiu nZo se manifestar, Tsso levon o Relator a enfender que ele “descumpriu o dever de promover a2 apuragao dos fatos™; entendimento esse acolhido
pelos membros da Segunda Cimara, conforme o Acérdin CS-TCE/MA n° 6172014, que, além disso. registra que s membros twimbém concordaram com
o Relator no concernente 3 aplicagio da multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) ao referido ex-gesior,
6 Porém. mesino com a aplicagio dessa sangao, ante a falta de empenho com vistas i apuragan dos faios. ndo é razodvel entender que 2553 suposia
omisso tenha o conddo de tornar o Senhor Pedro Fernandes Ribeiro responsével direto pela falta da presiagio de contas do Convenio n®
T16/2006/SEDUC. Ora, o dever de prestar contas de convénios recal sobre aqueles a Quein 330 confiados os recursas destinados 3 exccugio do ohjeto
respectivo, por dbvio. Caso se entendesse diferente, que a autaridade responsavel por 6rg3o piblico concedente de convenio também tem o dever prestar
contas dos recursos confiados 4 autoridade representante do ente con ¥enenie, possivelmente cssa espécic de avenca deivaria de existir, ROrGUE
dificilmente haveria autoridade piiblica disposta a ser responsabilizads por falhas e omissfies eventualmente cometidas por ouiro agente phblicy, Vale
ressaltar que na discussio sobre o objcto do processo de que se cuida, a represcatante do Ministério Piblico de Contas deixoy clare que comunza do
eniendimento firmade logo acima,
7 No caso concreto, 0s recursos foram entregues 4 autoridade que representava o municipio convenente . o prefeiro de Presidente Vargas, para serem
aplicados na educagio piiblica dessa camuna, Purtanio. a ele incumbia o dever de prestar contas. e nada fez. Exse dever passou para o sucessur imediato,
qite também quedou-se silente, deixandn de providenciar a instauragio de tomada de contas especial. :
8 Assim, hd de se reconhecer que andou berm o Acdrdio CS-TCE/MA n® 61/2014, a0 respansabifizar apenas os dois ex-prefeitos do municipio de
Presidente Vargas pelo descumprimento do dever de prestar contas do Convénio e condend-los, de forma solidaria, a ressarcir o erdrio estadual no valor
rotal da dvenga: RS 149 586,52,
9 L amentavelmente, na acdo laboral voltada dcomposicio da lista d os responsivels por conias com parecar prévio pela desaprovagio ou Julg
imegulares nos Gitimos oito anos. entregue recenfemente & Jusiica Eleitoral, cometeu-se 0 equivaco de incluir 0 nome ex-gestor Senhor Pediy
Fermandes Ribeiro, o qual, como demonsirado acima, nfo merecia figurarna referida lista.

Ante o exposio, acolhendo 2 manifestagdo oral do Ministério Pablico de Conias, vaoto proponde ao Plendrio yue:
a) conhega do requerimento, poryue apresentads por eidadio brasileiro com legitimidade Puta tanto ¢ por tratar de guesiio refacionnds i anagdo desre
Tribunal de Contas:

b) reconheca o seguinte erro na lista dos responsévels por contas julgadag irregulares enviada por este Tribugal de Conias a Justica Eleits a inclusdp
indevida do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, CPF (62.357 603-10, tendu em visia que ele niiv é responsivel pela falta da presiagaa de coniax
do Convénio n* 716/2006-SEDUC, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacio e o municipio de Presidente Vargas. de que tra o Processa n®
55247201 1-TCE/MA., e sim os ex-preleitos desse municipio, identificados no Acdrdio CS-TCE/MA n®° 61/2014:

¢) determine a imediata exclusio do nome do Senhar Pedra Fernandes Ribeiro da referida lisia e 2 emissio de nova certidio negativa de contas julgaclas
imregulares relativamente a ele:

d) determine & Coordenaria de Sessdes (Coses) que adote providéneia para quie:

d.1) a devisio seja comunicada, com urgéneia, 4 Justica Eleiioral;

d.2) no Sistema de Conirole de Prucessos (SCP) deste Tribunal de Contas o nome do Senhor Pedro Fernandes R
tesponséveis pelas contas de que trata o Processo n® 55247201 |-TCE/MA.

Sdo Luis. 22 de agosto de 2018

Consclheiro-Suhstimitg Melquizedeque Nava Neto

Relaror

seja excluido do rol de

Assinado eletrdnicamente pelo Caonselheiro-Substituie Melquizedeque Nava Neto em 23/08/2018 25 | 1:42:32,
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Coordenadoria de Sessdes — COSES Y 1 G

CERTIDAO N° 001/2018-COSES-TCE/MA" _

Certifico que o Processo n° 8003/2018/TCE/MA, que trata de requerimento

formulado pelo Senhor Pedro Fernandes Ribeiro para retificacdo da lista de responséveis por
contas com parecer prévio pela desaprovagéio ou julgadas irregulares por este Tribunal nos
tltimos 8 (oito) anos, entregue & Justica Eleitoral, foi incluido extraordinariamente para
aprecxag;ao na pauta da Sessdo do Pleno de 22 de agosto de 2018; Certifico, ainda, que o
Pleno decidiu, por unanimidade, acolhendo voto do Relator, Conselheiro Substltuto
Melquizedeque Nava Neto, pelo deferimento da solicitagdo, com a exclusdo do nome do
requerente da mencionada lista de gestores, referente 2 anotagdo do Processo n°
5524/2011/TCE/MA, que trata da Tomada de Contas Especial n° 216/2010-COGE/MA,
decorrente da nfio prestagdo de contas do Convénio n°® 716/2016-SEDUC, em razdo de o
requerente néo figurar como responsével no Acérdﬁo CS-TCE n° 61/2014, que formalizou o
julgamento das referidas contas; Certifico, por fim, que participaram da discussio/votagsio do
processo acima mencionado os Conselheiros José de Ribamar Caldas’ Furtédo (Presidente),
Raimundo Oliveira Filho, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior, Jodo Jorge Jinkings
Pavéo e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros Substitutos Anténio Blecaute
Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardies e a Procuradora de
Contas Flévia Gonzalez Leite. Coordenadoria de Sessdes do Tnbunal de Contas do Estado do
Maranhdo. S&o Luis, 22 de agosto de 2018.

Matricula 6270

Visto em 22 /@/9/ mﬁ@,{{-g

Conselheiro José de mar Caldas Furtado
Presidente

CERTIDAO N° 001-2018-COSES-TCE-MA._doc Pégina 1 de 1
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR CONSELHEIRO
JOAQUIM WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA

—
PROCESSO N° 11.441/2017
NATUREZA DO ’
PROCESSO DENUNCIA
EXERCICIO s0id
FINANCEIRO
ESTADO DO MARANHAO/SECRETARIA DE
ENTIDADE ESTADO DA SAUDE/SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA
RESPONSAVEL | CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA
RELATOR JOAQUIM WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA

CARLOS EDUARDQC DE OLIVEIRA LULA, brasileiro, casado, advo-
gado, insctito no CPF n° 912.886.063-20, Advogado, atualmente exercendo o cargo de Secre-
titio de Estado da Saade do Maranhio, residente e domiciliado 4 Rua dos Colibtis, n® 8, casa
5, Condominio Adédntico Village, bairro Parque Atléntico, Sdo Luis, Maranhio, neste ato re-
presentado por seus advogados infra-asinads’, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Ex-
celéncia apresentar DEFESA, com fundamento no att. 55‘, IV, da Lei Estadual n° 8.258/ 2005,
para melhor esclarecer as supostas irregulatidades narradas na peca inaugural de dentncia
apresentada por Ricardo Jorge Mutad, com fundamento nas tazdes de fato e de direito que

passa a expor.

! Procuragio ja acostada aos autos.

1

Rua dos Azuldes ¢/ Av. Colares Moreira, Jardim Renascenca ||
Ed. Office Tower, Salas 724/725 .
Séo Luis (MA) - CEP 65076-730. Fone: (098) 31814587
Site: www.bertoldorego.adv.br )
e-mail: contato@bertoldorego.adv.br



o~

ertoldo
¢go

Acvecacia e Corsulonig

ALY OCO AL 2% £ 0

I - BREVE SINTESE DA REPRESENTACAO

Trata-se de Dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada por Ricardo
Jotge Mutad em face de Flivio Dino de Castro e Costa, Catlos Eduardo de Oliveira Lula,
Marcos Eduardo Barbosa Pacheco e Clayton Noleto Silva, pot meio da qual se objetiva sus-
pender a execucio das obras de construcio de unidade hospitalar que constituem o objeto do
Contrato n® 132/ 2014-SES, bem como obstar a pratica de atos de gestao administrativa pela

Administragio Puablica Estadual.

O denunciante motiva seu pleito, em tesumo, nos seguintes argumentos: (i) origi-
nariamente foi celebrado o Contrato n® 132/2014-SES, que, segundo alega, seria destinado
especificamente 4 construcio de anexo 20 Hospital Dr. Carlos Macieira, sendo alterado; (ii)
teria havido modificacio do objeto do referido contrato, que passara a ser de construcio do
“novo Hospital do Servidor”; (i) ha divergéncias do projeto arquitetdnico licitado em relagio

a0 projeto arquitetdnico atual; (iv) tetia havido uso de recursos destinados 4 construcio do

anexo do Hospital Dr. Catlos Macieira para construir o Hospital do Servidor.

Ao final, requer, a titulo de medida cautelar, a imediata suspensio das obras de
construgiao do Hospital do Servidot, assim como a continuagio da execucio do objeto do
Contrato n® 132/2014-SES, que prevé a ampliacio (construcio do anexo) do Hospital Carlos

Macieira.

O pedido de medida cautelar foi indeferido por essa Colenda Corte, em decisio do

Conselheiro Relatot, ratificada pelo Plenirio, por entendet que nao estdo presentes os requisi-

tos autorizadores da medida, notadamente em razio da caracterizacdo do periculum in mora re-

verso (Decisio PL-TCE 117/2018).

E o relato dos fatos, em sintese.

2
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II -DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, mister destacar que a defesa em questio observou o lapso temporal
disponibilizado por Vossa Exceléncia, em conformidade com a Lei Estadual n® 8.258, de
06 de junho de 2005, que estabelece a Lei Otginica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio.

Com efeito, apés o tecebimento da Citacio pata apresentacio de Defesa, o que
ocorreu em 28 de maio de 2018 (A.R. juntado no processo virtual), foi requerida, desde logo,
a protrogacio do prazo por mais 30 (trinta) dias em 04 de junho de 2018, o que foi deferido
pelo Eminente Conselheiro Relator, sendo o prazo detradeiro para apresentacio de defesa

no dia 27 de julho de 2018.

Em razdo disso, aplicando a regra disposta no-art. 125, caput, da Lei Otginica dessa
Colenda Corte? e considerando a data do presente protocolo, é tempestiva a Defesa ora

apresentada.

HI. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ESTA-
DUAL DE SAUDE.

Preliminarmente € importante destacar que nio existe nenhuma motivacio fi-
tica ou juridica que autotize a inclusio do atual Sectetirio de Estado da Saide, Catlos Edu-
ardo de Oliveira Lula, no presente processo, uma vez que 0 mesmo nio atuou na qualidade
de ordenador de despesas dos recursos financeiros referentes a0 Contrato objeto desta de-

nuncia, nem praticou de nenhum ato administrativo no bojo da referida contratacio,

2 Art. 125. Na contagem dos prazos, salvo disposiydo legal em contrério, excluir-se-d o dia a que se refere o art. 123 e incluir-se-4
o do vencimento,

3
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Isto porque, o Decteto Estadual n® 31.499 de 16 de fevereiro de 2016 - que teve
seus efeitos retroativos 4 data de 04 de fevereiro de 2016 -, transferiu a competéncia de
execucio direta ou indireta de obras e setvicos de engenhartia em execucio no 4mbito da
Secretaria de Estado da Satide para a Secretaria Estadual de Infraestrutura — SINFRA. Ve-

jamos o artigo 1° do referido Decreto:

“Art. 1° Fica transferida para a Secretaria de Estado da Infra-
estrutura - SINFRA a competéncia para a execucgio, direta ou
indireta, de obras e servicos de engenharia voltados ao atendi-
mento das politicas publicas de educagio, satde e seguranca, in-
clusive as contempladas no Programa Escola Digna e as decortentes
de convénios ou instrumentos congénetes celebrados com Orgios e

entidades da administragio publica federal,

§2° Os direitos e obrigacdes decorrentes dos contratos em vi-
gor, cujo objeto esteja contemplado neste Decreto, assim como
0$ processos de contratagdo em andamento, formalizados no
ambito das Secretarias de Estado da Educacio - SEDUC, da Sa-
de - SES e da Seguranga Piblica - SSP ficam transferidos 3 SIN-
FRA.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de:10 (dez) dias, para adogdo
das providéncias a cargo das Secretarias, com vistas 2 transfe-
réncia dos direitos e obrigacdes descritos no §2°do art. 1° deste

Decreto.” (grifo nosso)

Diante da obriga¢io imposta pelo Decreto Estadual supracitado, a Secretaria de

Estado da Satide — SES deu cumprimento a determinacio normativa do Governadon e

4
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ONg
encaminhou todos os procedimentos de execugio direta ou indireta referente a obras e
servicos de engenharia 4 Secretaria de Insfra-estrutura, dentre estas, todo procedimento que

resultou na celebragio do Contrato n® 132/2014-SES e suas alteracdes.

Com efeito, a nomeacio de Carlos Lula como Secretirio de Estado da Satde,
ocotreu somente em 28 de abril de 2016, como se verifica do Diario Oficial do Estado

desta data. Vejamos:

OGOV ERNADOR DO ESTADO D SRS NILACE, 5o

et dde suas atribuzios legan

RESCHAYE:

Nomearos micgramtes do guade
vanussio da Secretara de Estado da €g

considerado o partir de 29 de abral de 2016:

Z DL PODER EXEC L THVO

MABIE T ARLAE AEALECAL D
AN T Feadians & inie 5

IA CONUEIC A0 | St s dE K o ash )
IA L EIC % evectina sl apo

Tl R

W L3}
ey
3
LUIS MARCELO R R Ry i
H =
EARISS A RINE (RO Searctinia Adunie 4o Sz
VAL ANTEMOR AL S Assisting s & §sel i

PALACID DR GONVTRNG D [ S TADG T MARANILAG,
LM S840 LUIS 28 DE ABRIL DE 2005, 195 04 1IN PENDIEN
CIAL IZ¥ DA REPUBLICA.

FLAVIO DN

Gevermader do Eslade do Marurhio

MARCLLOTAVARLS S[EAVA
Socratar Chete da Caxa Cisl

Ou seja, quando o atual Secretitio de Satde, Catlos Lula, assumiu a titularidade
da “pasta”, a execucio do Contrato n° 132 /2014-SES j4 havia sido transferido para a SIN-

FRA, em atenciio a0 Decreto Estadual n° 31.499/2016, nio havendo, portanto, qualquer

5
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tesponsabilidade do defendente sobre os fatos narrados na peca de Dentincia, protocolada
pelo Ex-Secretitio de Saude do Governo Roseana Sarney, Ricardo Murad.

Ota, percebe-se claramente que o ora defendente foi alcado 2 condicdo de
representado UNICAMENTE PELO FATO DE OCUPAR O CARGO DE SECRE-
TARIO ESTADUAL DE SAUDE NA ATUALIDADE, sendo “responsvel pela buro-

cracia administrativa”, sem que exista nos autos qualquer ato concreto por ele praticado que

pudesse ser objeto de auditoria desta Egrégia Corte de Contas, demonstrando a sua ilegiti-

midade em figurar como Representado na presente Dentincia.

Assim sendo, é necessirio que o Ttibunal de Contas preserve a cautela que lhe
¢ de estilo, na individualizacio dos atos administrativos, a fim de evitar manobras politicas
de pessoas com interesses escusos, que buscam se valer da respeitivel estrutura desta Corte

de Contas para buscar vantagens politicas.

Por fim, requet-se o acolhimento da presente preliminat, para consideri-lo parte
llegitima a compor o presente processo e, consequentemente, que este Colendo Tribunal
exclua o defendente da relacio processual, posto que o mesmo nio figurou como ordena-

dor de despesa dos recursos referentes a construcao do Hospital do Servidor.

IV -RAZOES PARA O ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAOQ.

Subsidiatiamente, em nome do principio da ampla defesa e do contraditério, caso
a preliminar acima suscitada nio for acolhida pela Egrégia Corte de Contas, mister se faz levan-

tar as seguintes questdes de mérito:

IV.1 - Limites da atuacio dos Tribunais de Contas. Impossibilidade de controle ex-
terno em relagdo a atos de gestdo do Poder Executivo. Discricionariedade Adminis-
trativa. Principio da Separacio dos Poderes
6
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Segundo consta da Dentincia apresentada, teria havido modificacio do objeto do
Contrato n°® 132/2014/SES. Alega o denunciante, inicialmente, que, em meados de outu-
bro/2015, 0 Governo do Estado teria anunciado o infcio da construcio do novo “Hospital do
Servidot”, o que ocortetia no mesmo prédio onde estavam sendo executadas as obras de cons-

trucio do Anexo do Hospital de Alta Complexidade Dr. Catlos Macieira.

A respeito, mister destacar que no Contrato n® 132/2014-SES consta como objeto
contratacao de empresa de engenharia para execucio de obras de construcio de unidade hos-
pitalar, & qual o gestor publico 2 €poca, ora denunciante, resolveu dar o nome “Ampliacio do
Hospital Catlos Macieira”, como se extrai da cldusula primeira do referido instrumento con-

tratual,

Ocorre que a simples denominacio da obra, ao alvedtio do gestor e sem a formal
atribuicio de finalidade piblica, nio tem o condio de lhe atribuir uma destinacao. Somente

com o ato de afetagio ¢ que se poderia falar em destinacio piblica.

Na verdade, o que se extrai dos documentos ora apresentados, inclusive do Con-
trato n°® 132/2014-SES, é que a edificagio do imével para abrigar unidade hospitalar, objeto
da Dentincia em questio, nio se encontra ainda afetada a nenhuma finalidade ptblica. A des-
tinagio predeterminada pelo instrumento contratual é que no imével objeto de construcio

deverd funcionar unidade hospitalar em conformidade com Os projetos respectivos.

Registre-se, por oportuno, que a propria modificacio dos projetos? - questionada
pelo denunciante - fora aprovada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES), étgio financiador dos recursos que custeiam a obra, conforme se evidencia

3 Sobre a possibilidade de altera¢iio do contrato em razio de madificagdo dos projetos serdo feilas maiares consideragdes em outro
tépico desta Defesa.
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das manifestacdes da Secretaria de Estado da Satde (SES) e da Secretaria de Estado da Infra-
estrutura (SINFRA), bem como do Oficio n° AGS/DEGEP n° 146/ 17, oriundo do BNDES

(em anexo).

A respeito, importante destacar que, para descrever um objeto contratual, nos mol-

des da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 - que institui normas para licitagdes e contratos

da Administracio Puablica - o objeto do contrato deve set pertinente a obras, servicos, com-

pras, alienacdes e locacdes (art. 1°).

In casn, verifica-se que o Contrato n® 132/2014/SES tem por objeto a execucio de
obras de engenharia, concernente 3 construcio de prédio destinado a instalacio de unidade

hospitalar.

Ora, o fato de ter sido mencionado, como opcio do gestor a época (o préptio
Denunciante), que 0 nome da unidade hospitalar setia “Ampliacio do Hospital Cartlos Macieira”
ou “Anexo do Hospital Carlos Macieira” nio interfere no objeto contratual, pois, como visto,
segundo a Lei de Licita¢des, o objeto aplicavel a situa¢io ora apresentada ¢ execug¢do de obras,

que, no caso singular, diz respeito a construcio de unidade hospitalar, nio importa o

nome ou a destinagio puiblica que a Administracio Publica venha a lhe conferir apos

a conclusdo do objeto contratado.

Nesse particular tem relevincia o instituto da afetaciio (ou consagracio), que sig-
nifica a atribuicio, fitica ou jutidica, de determinada finalidade publica (geral ou especial) ao
bem piiblico. Os bens publicos afetados sio os bens de uso comum do povo € os bens de uso

especial.
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Sobre o tema da afetacio, leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto*:

Denomina-se afetagio 2 destinagdo fitica oy juridica de um bem
a uma determinada modalidade de utilizagdo de interesse pij-
blico, 0 que o caracterizard, conforme o €aso, ou como um hen,

publico de uso comum, ou como um bem publico de uso especial.
[..-] A afetagio di-se, assim, em dois graus: num primeiro grau, alca-se
a categotia de bewm piiblico de wio o pecial e, subindo mais um grau, i de bewm
priblico de nso comum, que € a mais elevada afetacio, e, a0 reverso, a desa-
fetagio, também se dar4 em dois graus: de bem publico de #mw comum a
bem publico de #s0 especial e, deste, um grau abaixo, a de bem dominical

ya

E sabido que a afetagio pode ocorrer por uma de trés formas: (i) lei; (ii) ato admi-

nistrativo; e (111) fato administrativo.

No caso, 0 bem em comento consiste em unidade hospitalar em construgio

que ainda nio se encontra afetado a uma finalidade puiblica, como j4 demonstrado.

Entretanto, mesmo que as obras ji tivessem sido concluidas e o imével publico em
questdo ja estivesse afetado a uma finalidade publica, era perfeitamente possivel ocorrer a de-
safetagio, instituto do Direito Administrativo que consiste na retirada, fitica ou juridica, da

destinacio publica antetiormente atribuida ao bem publicos.

Também se mostra petfeitamente possivel 2 mudanga na espécie de afetacio de

bem que jd se encontrava anteriormente afetado,

#NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, Curso de Direito Administrativo. 16, ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 382,

5 Afetagdo e desafetagdo sio os fatos administrativos dindmicos que indicam a alteragio das finalidades do bem publico. Se o bem
estd aletado e passa a ser desafetado do fim piblico, ocorre a desafetacio: se, ao reves, um bem desativado passar a ter alguma
utilizagdo piblica, paderd dizer-se que ocorreu a aféiagdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administra-
fivo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 1.225). 3

t
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Desse modo, conclui-se que 2a finalidade publica a qual o bem seri destinado fica

restrita a discricionariedade administrativa, vez que se trata de atos de gestio do Poder Execu-

tivo Estadual.

E inegével que a atribuicio desta ou daquela destinagio a um hospital publico - ou
seja, se a unidade hospitalar ira atender usuirios do SUS, exclusivamente servidores publicos
e seus dependentes ou, ainda, se serd uma unidade hibrida — esti circunscrita aos critérios de

conveniéncia e oportunidade do administrador publico, que podera optat poruma dentre

diversas solucdes igualmente legitimas e conforme a lei.

Assim, a decisio a set tomada pela Administragio Piblica Estadual no que con-
cerne 2 efetiva afetacio do bem puablico em questio nio pode se submeter 20 controle externo
desse Egtégio Tribunal de Contas, sob pena de adentrar no mérito administrativo e ofender o
Principio da separag¢io dos poderes (art. 2° da CF/88), exorbitando suas funcdes constitu-

cionais e intetferindo de forma ilegitima nas attibuigées do Executivo.

E entendimento assente nas diversas Cortes de Contas Estaduais que estas nio

== e v ilodo AULICH

possuem competéncia para se substituir ao Chefe do Poder Executivo na tomada de decisbes,
tal como pretende o denunciante no presente caso, em que requer a suspensio da execucio
das obras do Contrato n° 132/2014-SES por suposta modificagio no objeto, quando, na ver-

dade, o que houve foi uma decisio do gestor publico estadual com vistas 4 melhor con-

secucio do interesse publico.

A ttulo ilustrativo, veja-se os seguintes julgados:

RECURSO DE AGRAV'O CONTRA LIMINAR CONCEDIDA
PELO DESPACHO N° 476/14, DO PROCESSO N’ 62 373/13,
CONFIRMADA PELO ACORDAC 255/14, DO TRI UNAL
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PLENO. CONHECIMENTO E N.AO PROVIMENTO DO PRE.-
SENTE RECURSO DE AGRAV'O, MANTENDO IN TOTUM A
DECISAO AGRAVADA.

YOTO

(...

4 eleigdo da fonte de custeio bara o gerenciamento € de com-
peténcia e do poder discriciondtio do Municipio, grants ao cuits
Hibridus e taxa de risco, da URBS ¢ Maunicipio,

Com ¢feits, n3o pode o Tribunal de contas decidis, em lugar do
Prefeito e Diretor Presidente da URBS Quanto a tomada de de-~
cisdo, por exeniplo, de gual rubrica organentiria serd destinada, em cardtor
suplementar, extraordindrio on adidonal para fazer frente as despresas imquina-
das de ilegais em sede cantelar, _

(Ttibunal de Contas do Estado do Parani. 772692014. Rel. Nestor
Baptista. Tribunal Pleno, Publicacio em 07/03 /2014) [Grifamos]

PREJULGADO 1676 (TCE/SC)

1. E passivel empenbanento mensal do 13 ® saliris, registrando-se o palor nos
relatdrios de controle de despesa com pessoal do respectivo Poder on drgdo (arts.
18, 54 ¢ 55 da Lei Complementar n° 10100 - LRF)

2. E da discticionariedade administrativa do Chefe de Poder
ou de quem por esse delegado, a decisio de Imanter conta cor~
rente bancdria especifica pata 0 saque dos valores correspon-
dentes aos pagamentos do 13° saldrio.

3. A contabilizagdo do empenhaments e pagamento do 13° salirio deverd seguir
as normias da Lei n°4.320/ 64, Portaria I ntermiinisterial n® 163/07 e legisla-
¢ao pertinente, conforme o niétodo qree melhor atenda as necessidades de registro
das operagies contibers aplicadas pela unidade gestora .

(Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo con-
05/01005307. Parecer cog-434/05. Decisio 1 908/2005. Origem:
Cdmara Municipal de Canoinhas. Rel. Cons. Otévio Gilson dos San-
tos. Sessdo de 27/07/2005) [Grifamos]

No mesmo sentido é o entendimento do Suptemo Tribunal Federal, como se vé a

seguit:

MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE CONTAS ESPE.
CIAL NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAO. DETERMINA-
¢40 DE RENOVACAO DO PROCEDIMENTO DE LICITA cAo.

"
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PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCLA DO CONTRATO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LI:QUIDO E CERTO. SEGU-
RANCA DENEGADA. Ats do Tribunal de Contas da Unido gue determi-
nowt @ Administragio Piiblica a realizagio de nova licitagio, Prorragagio do vigente
contrato por prazo suficiente para gue fosse realfzada nova licdtagdn, 4 escolha
do petiodo a ser Drorrogado, realizada de acordo coin o disposto
20 contrato celebrado, insere-se no dmbito de discticionariedade
da Administragio Seguranga den egada. )

(STF, MS 24785, Relator(a): Min. MARCO AURELIQ, Relator(a) p/
Acérdio: Min. JOAQUIM BARBOSA, Ttibunal Pleno, julgado em
08/09/2004, DJ 03-02-2006 PP-00015 EMENT VOL-02219-04 PP-
00609) [Gtifamos]

Conclui-se, destarte, nio haver margem patra atuagio do Ttibunal de Contas do
Estado do Maranhio no que se refete a0 exercicio do controle externo sobre atos de gestio
da Administracio Publica Estadual, dentre os quais se insere 2 atribuicio da finalidade publica
20 proceder 4 afetacio de determinado bem publico e a livre escolha de utilizagio que melhor
atenda a0 intetesse publico. Isso porque ¢ o gestor publico das diversas searas da Administra-
¢ao (saude, educacio, seguranca etc.) o responsavel pela definicio das politicas publicas a se-

tem executadas e daquelas que serdo priotitirias em relagdo as demais.

IV.2 — Limites da atuagfio dos Tribunais de Contas. Impossibilidade de determinar a

suspensao da execug¢io de contratos. Competéncia da Casa Legislativa

O pedido formulado pelo denunciante, em sede de cautelat, refere-se 4 suspensio

da execugio das obras relativas a0 Contrato n° 132/2014-SES.

Registre-se, desde logo, que o referido pleito ji fora indeferido por decisio profe-
tida por Vossa Exceléncia - ratificada pelo Plendrio dessa Colenda Corte (Decisio PL-
TCE/MA 117/2018) - na qual testou consignado nio estarem presentes os tequisitos autori-

zadores da medida cautelar, bem como pot estar caractetizado o periculim in mora teverso.
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Porém, apenas a titulo de atgumentagio, destaque-se que a suspensio da €Xecucio
do Contrato n® 132/2014-SES, tal como postulada pelo denunciante, nio poderia vir a ser

deferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo em razio da norma de competéncia

estabelecida no art. 51, IX, da Constituicio Estadual, segundo a qual compete a essa Corte

apenas assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias cabiveis e

desde que tenha se identificado, ilegalidade.

Todavia, em se tratando de contrato, somente a Assembleia Legislativa poderi

efetivar o ato de sustacio. se for 0 caso, também solicitando, pteviamente, a0 Poder Executivo

a adogido das medidas cabiveis,

Assim, diversos requisitos sio exigidos pelo texto constitucional, a saber: (i) tenha
o Tribunal de Contas verificado ilegalidade no ato impugnado; (ii) tenha o Tribunal de Con-
tas assinalado prazo para que o 6tgio ou entidade adotasse as providéncias necessitias a0
estrito cumptimento da lei e determinasse 2 reposicio integral dos valores devidos 20 erario;
(iii) tenha havido omissio da autotidade tesponsavel quanto ao cumprimento de tais provi-
déncias; (iv) ndo se trate de contrato, situacio em que a competéncia passari a ser exclusiva

da Assembleia Legislativa.

Isso € o que se extrai da leitura do art. 51, VIIT e IX, e §1° da Constituicio do

Estado do Maranhio, 4#teris:

Art. 51. O controle excterno, g Cargo da Assembleia Legislativa, seri
exercido com anxilio do Tribunal de Contar do Estadn, av qual conipete:

VIII - assinar DPrazo para gie o drgdo on entidade adste ar providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, ge vetificada Hegalidade ¢ deter-

PIIRAr 4 reposicio tntegral, pelo responsivel, dos valores devidos ao erdrioy
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IX - sustar, se néo atendido, a execigio do ato mipngnade, comunicands a
decisdo d Assembleia Legis/ativa;

(.

§ 77 No caso de contrato, 0 ato de sustagio serd adotado diretamente pela As-

sembleia Legiclativa qie, de imediato, solicitard as medidas cal irels ao Poder
Excecntivo, (Grifamos)

Ocotre que, na situacio ora analisada, ndo houve qualquer ilegalidade. Sequer 2
dentincia conseguiu descrever, mesmo que de forma hipotética, alguma conduta do Poder
Publico Estadual, na atual gestio, iniciada em janeiro de 2015, que transbordasse dos limites

da legalidade.

E, a0 contririo de toda a narrativa fantasiosa do denunciante, as informacdes e
documentos ora apresentados — otiundos da Sectetaria de Estado da Satide e da Secretatia de
Estado da Infraestrutura — demonstram cabalmente que os atos praticados pela Administracio

Puablica Estadual estio em consonincia com a lei e que a inconformidade do denunciante

reside, em verdade, na pritica de atos de gestfio, em relacio aos quais nio pode se

imiscuir o Tribunal de Contas, como ja mencionado no tépico anterior.

Sobre o tema, mister destacar que o Plendrio desse Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Matanhio profetiu, recentemente (11/07/2018), decisio pela ndo concessio de
medida cautelar por entender que a Corte nio possui legitimidade para suspender a execucio
de contratos ja celebrados pelo Estado do Maranhio, tendo por fundamento exatamente o §1°

do art. 51 da Constituicio Estadual.
Veja-se os seguintes excertos da decisio:

Ementa: Dentincia proposta pela empresa Quartzo Engenhatia Itda.
—ME e José Henrique Campos Filho, pleiteando, em, cariter limiar,
a suspensao da Concorréncia n® 072/2017, bem comdla participacio
da empresa Denunciante nas demais fases do certame,fface, segundo
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seu entendimento, irregulatidades no aludido Processo Licitatétio.
Conhecimento ante o preenchimento dos requisitos de admissibi-
lidade. N@o Concessio da cautelar requerida, tendo em vista esta se
encontrar prejudicada Ciéncia aos Deaunciantes,

FUNDAMENTACAO

(..)

2. Dispée o paragrafo 1° do artigo 51 da Constituicio do Estado do
Maranhio, verbis:
Art. 51. O controle excterno, a cargo da Assemsbléin Legislativa, serd exercid
corm anxilio do Tribunal de Contas dp Et, 70, ao qual comipere:
J 1°. No caso de contrato, 0 ato de Sustaido serd adotado diretamente pela As-
Senibiéia Legislativa qite, de imediato, solicitard as medidas ao Poder Esecutire.
Da ilagdo da norma constitucional Supra transcrita, conclui-se pela
ilegitimidade do Tribunal de Contas para suspender a execucio de
contratos ja celebrados pelo Estado do Maranhio,
3. Sendo incontroverso, até pot que () a norma constitucional é
clara, a impossibilidade, no caso de contrato, do Tribunal de Contas
Sustar sua execugio, pergunta-se, pode a Corte de Contas sustar pa-
gamentos advindos de contratos? No nosso entender NAO, senio
vejamos: Uma determinada empresa 2o celebrar contrato com um
ente publico para prestacio de algum servico tem como proposito o
recebimento de determinado valor pela realizacio do dito SErvico,
ou seja, a empresa nio faz caridade, somente executa o servico com
a garantia de seu recebimento. Desse modo, nada mais natural seria
a empresa suspender, consubstanciada no inciso XV, do artigo 78,
da Lein®8.666/93, a execucao dos seus servicos. Assim, a suspensio
dos pagamentos advindos do contrato pelo Tribunal de Contas seria
uma burla a vedacio constitucional,

- (...
6. Sobre o assunto o Inclito Professor Guilherme Jardim Jurksaitis
justifica as razdes da competéncia do Poder Legislativo e nio dos
Tribunais de Contas para sustar a execucio do contrato: “Paalisar a
exernido de um wptrato administrating, Seja a que titilo Jor, importa em conse-
qriéncias prdtica e juridica gue ndo devem ser esquecida (s1c), algurmas delas jd

mencionadas neste trabalho. Ponderar entre essas coisequéncias e as ilegalidades
constatadas para decidir o en Jazer com um determinado contraty nio pode ser
2123 tardfa dos drgios de controle. Quers vai snportar os custos da paralizacio
(sic) de um contrato ¢ a Administragio Piiblica ¢ a sogedade. A primeira,
porque eventualnente terd de regponder perante o contratads pelos custos incorri-
dos porele, conio para amortizar os investimentss Jd feitos e desmobilizar a equipe
alocada na exzcngio do contrato. B tambim borgue as etapas ) execntadas do
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conirato, wo caso de wwa obra Dpriblica, nio podent simiplesmente ser demolidas,
Novamente ¢ a Admini tragio Priblica en (5ic) terd de arcar com os oustos de
maniienido da obra, para que nio se perca 0 que jd foi feito. Enguanto a socie-
dade acaba sofrendo por nio wsfruir dos benefiios gne a exECHd0 do contrato
the traria, com o Jornecimento de um miedicamento, cujo contrato de aquisiin
celebrady com o poder pithiico Joi considerado ilegal, ou a consirigdo de wwa obra
de saneamento en (sic) melhoraria a qualidade de vida da populacis bcal ().
Por esses motives, g Constituicio wpids ao Poder Iegiclative, uma Hiititnicin

mdependente e dotada de Jeoitimidade olificn Dbara fomar decicies qite trardo
wpados siopificativos Lara a pida da Administracio ¢ da 5. ociedade, a compe-
Lncia para decidir em casos aviim,” (JURKSATITIS, Guilherme Jardim.
Leis de diretrizes orcamentitias e o controle sobre as contratacdes
publicas. In: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Fecury (co-
ord.). Orgamentos Publicos e Direito Financeiro. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, pp. 1294-1295).
7. Destarte, tendo presente os atgumentos supra discriminados, pre-
judicada (57) encontra-se o pedido cautelar.

YOTO
Por todo o exposto, entendendo que o presente pedido cautelar en-
contra-se prejudicado, voto no sentido de que o Tribunal de Contas
do Estado do Maranhio decida:
a) conhecer da tepresentacio, por preencher os requisitos de admis-
sibilidade;
b) nio conceder a medida cautelar;
¢) dar ciéncia dessa decisio aos Denunciantes;
d) dar prosseguimento normal ao feito
(Ttibunal de Contas do Estado do Maranhdo. Processo n®
2746/2018-TCE. Dentncia. Rel. Conselheiro Substituto Osmatio
Freire Guimaries; Revisor Conselheiro Raimundo Nonato de Car-
valho Lago Junior. Julgado em: 11 de julho de 2018) [Grifos do ori-
ginal; Destacamos] '

Destarte, ¢ inquestionével que, segundo dispoéto na Constituicio Estadual (art, 51,
VII e IX, e §1°) — em norma de reprodugio obrigatéria, por forga do principio da simetria —

esse Tribunal de Contas do Estado do Maranhio nao possui legitimidade para sustar

contratos que ja foram formalizados e vém sendo executados pelo Estado do Mara-

nhdo, conforme precedente dessa Colenda Corte.

16

Rua dos Azuldes ¢/ Av. Colares Moreira, Jardim Renascenga II
Ed. Office Tower, Salas 724/725 -
Sao Luis (MA) - CEP 685076-730. Fone: (098) 3181-4587
Site: www.bertoldorego.adv.br
e-mail: contato@bertoldorego.adv.br



ertoldo
¢go

Advecacia e Consulioria

II1.3 — Possibilidade de alteragdo contratual quando houver modificagdo do projeto ou
das especificagdes (art. 65, 1, “a”, Lei n®8.666/93). Nio caracterizagio de modificagio

do objeto do Contrato n° 132/2014-SES

E consabido que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o pri-

vado, o regime jutidico dos contratos administrativos confere 3 Administracio Pablica pret-

rogativas especiais denominadas de cliusulas exorbitantes, as quais colocam o Poder Publico

em patamar de superiotidade em relacio ao particular (relacio verticalizada).

Dentre as manifestaces desses privilégios é possivel citar a possibilidade de alte-
racao unilateral dos contratos administrativos, que, segundo entendimento assente na douttina

e jurisprudéncia especializadas, divide-se em alteracdes qualitativas e quantitativas.

A respeito, cumpte transcrever o teor do art. 65,1 e §1° da Lei n° 8.666/93, zerbis:

Art. 65. Oy contratos regidas por esta I ei Dpoderio ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Admini tragio:

a) guando houver madificacio da Drojeto ou das especificacdes,
para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;

b) guando necessiria a modificagio do valor contratual e decorréneg
de acréscimo o diminuicdo quantitativa de sey objeto, nos linites
permitidas por esta Lei;

)
giﬁ O aontratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas con ligies contratnars, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obtas, SErvicos
ou compras, até 25% (vinte e cfnqo bor cento) do valor inicial
atualizado do contrato, &, 10 Casg particnlar de reforma de edifivio ou de
equipaniento, até o imite de 50% (cinquenta por cento ) para os sews acréseimos,

(Gtifamos)
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Realizando a exegese da norma transcrita supra, depreende-se que é possivel ha-

ver alteragdes qualitativas e/ou quantitativas do contrato administrativo, seja por mo-

dificacdo do projeto ou de suas especificacdes, seja em razdo de acréscimo ou dimi-

nuicdo quantitativa no seu objeto.

Destaque-se que tal possibilidade de alteracio, que pode ser feita unilateralmente
pela Administragio Publica, ou seja, independente do consentimento do contratado, consiste
em prerrogativa que decorre do préprio regime juridico dos contratos administrativos institu-

ido pela Lei n® 8.666/93, tal como previsto no art. 58, I, do citado diploma legal.
Analisando o caso em anélise, observa-se que trata de alteracio qualitativa enqua-
drada no permissivo do att. 05,1, “a”, da Lei de Licitagdes, pois, houve modificacio do projeto

executivo das obras de engenhatia que constituem o objeto do Contrato n®° 132/2014-SES.

Com efeito, consoante informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Satide

(SES) e pela Secretaria de Estado da Infraestrutura (SINFRA), é possivel se inferir que

houve alteragées no projeto executivo em raz3o da necessidade de adequacio do perfil

da unidade hospitalar.

Conforme exaustivamente demonstrado em topico anteriot, tal adequacio, en-

tretanto, nio implica em modificacio do obieto do contrato, que continua sendo a

construcdo de unidade hospitalar. Apenas houve a adequacio do projeto executivo, tendo

em vista que se identificou, durante 2 execucao, que uma unidade hospitalar auténoma e inde-

pendente propiciatia o melhor atendimento 20s interesses da coletividade.

& Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragio, em relagio a eles, a

prerrogaliva de:
I - madificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse piblico, respeitados os direitos do contratado;
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Assim, a Administracio Ptblica decidiu, nos termos da legislacio, adequar o pro-
jeto executivo e formalizar o quarto termo aditivo ao Contrato n® 132/2014-SES pata que o
bloco do anexo da unidade hospitalar em construcio que outrora pretendia abrigar apenas
uma unidade ambulatorial (dependente da estrutura ao HCM), pudesse se tornar um complexo
independente, auténomo em relacio 4 estrutura do Hospital Catlos Macieira, o que propiciata,
apods a conclusio das obtas, o melhor uso da unidade, com a oferta de um maior niimero de

servigos de saude.

Para melhor esclarecimento, transcreve-se, a seguit, trechos das informacées pres-
tadas pela Sectetatia de Estado da Satde e pela Secretaria de Estado da Infraestrutura, respec-

tivamente:

Inicialmente, o prajeto de Constrigio do Bloco 02 no Complexo Hospitalar de
Alta Complexidade Carlos Macicira (206 Leitos) tratara-se de uma obra ¢t
objetivo era construir wma unidade de saiide com estritiira para meramente gy~
xiliar o funcionamento do priprio HCM. Logo, nio se teria uma unidade hos-
pitalar antinoma, mas dependente e acessiria aguela jd excistente.

Dessa forma, foi originariamente pensado na construgio de wm bloco wm 03
Dpavimentos, com wma drea construida de 9.523,78m? contendo no Paviments
Térreo administragdo, cozinha/ apoio, alwioxarifados e depisitos. No 1°¢ 2°
Dparinientos estaram previstas a localizagio da ala de apartamenios e enfermiaria
e no 3° pavimento a administragd tonica,

Com a alteracdo do perfil da unidade, com o oljetivo de melhor atender aos
anseios da populagio maranhense ¢ possibiliiar a centralizacio do atendimenty
dos servidores Dprblicos em um 56 local, tornou-se essencial a revisdo de projeto.
Dessa forma, o bioco gue ontrora pretendia abrigar apenas uma unidade ambu-
latorial, tornou-se um complexo deependente, auténomo em rela-
€40 3 estrytura do HCMg contendo 108 leitos de wnter napio geral, 20 leitos
de UTI, 04 centros cartirgicos, 30 consultdrios, laboratirios de andlises clinicas e
de inragenm, on Seja, uma unidade com atendiments corapleto e concentradp. (doc.
05).

O projeto anterior previa a constrigdo de uma drea de 9.523,78n2 com 206
leitos de tnternagio, 12 leitos internagio individual, 20 leitos de isolamento, cen-
tral de imagem, com exanes de tomagrafia, ultrassom, raios-x, endascopia e ya-
magrafia, e laboratirio de anidlises clinicas. O pavzmento térveo contemplaria a
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adpiinistragio, cozinbaf apoia, alniozcarifados ¢ depdsitos. No 1° ¢ 2° andar es-
Lavam previstas a ala de aparianientos e enfermaria, respectivapente, enquanty
qre 1o 3° andar fincionaria a administracis técnica.

A obra em questio foi dado o nomie de “Ampliagio do Hospital Carios Maci-
era” — HCM - Bloco 027 Porém, o nome da obra nip se confunde com sua
Sfinalidade, qie soniente Se encontra especificada no contrato como “unidade hos-
pitalar”,

Ocorre quie, apis o inivo da execiidn da obra howve wma miodificagdo no perfil
da unidade hospitalar para verdadeiramente atender aos anseios
dos servidores da rede estadual de satide. Miter registrar gue a des-
tinagdo de wm hospital para atendimento voltads aos servidores se torna necessi-
ria apis a alteragio da destinagio especifica do Hospital Carlos Mavieira, antiga
unidade destinada aos servidores e.rfmi’zféir, qiie se fransformion em um complexo
miédico-hospitalar referéncia para toda a rede do Sisterna Unico de Saside SUS).
Assina, 0 bloco qite ontvora prefendia abrigar apenas nma unidade ambulatorial
(dependente da estrutura ao H CM), tornou-se um complexo Ibdep en-~
dente, auténomo em relagio i estrutura do Hospital Carlos
Aqacieira, o que propiciari, apos a conclusdo das obras, o me-
thor uso da unidade, com a oferta de um maior nismero de ser-
vigos de satide. :

A nova unidade hospitalar terd uma infraestritura wioderna, dotada de equipa-
wientos com alta tecnologia e especialidades médizas, com capacidade para atender
110 mil servidores estaduass (ativos e inatis 05) juntanente com seus dependentes,
Trata-se de uma obra de Lrande ipjportincia social, gue tem objetivo valorizar
05 servidores prblicos e somente serd concretiziada devido ao esforgo e COMpromisso
do Governo do Estado em Larantir mais saside aos servidores.

Serd, ainda, equipada com 108 litos de internagio geral, dentre os qriais 04
serdo de isolamento, 20 leitos de UTI, 04 centros ciriirgicos, 36 consnltirios,
laboratdrios de andlises clinicas e de imagen, com drea construida de 12.6 13,37

7% (doc. 06)

Importante destacar, por outro lado, que as adequacées promovidas no pro-

Jeto executivo observaram o limite estabelecido no pardgrafo primeiro do art. 65 da Lei

n°8.666/93, de até 25% (vinte e cinco pot cento) do valor inicial atualizado do contrato,
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Com efeito, segundo as informagdes prestadas pela SES e pela SINFRA, bem
como pelos demais documentos apresentados, € possivel concluir que o contrato sofreu acrés-
cimo e supressio de itens, observando, tanto a maior, quanto a menot, o limite de 25% (vinte

¢ cinco por cento).

Pata melhor esclarecimento, vetifica-se que o valor total do contrato para a execu-
¢ao da obra era de R$ 49.776.169,59 (quarenta e nove milhées, setecentos e setenta e seis mil,
Cento e sessenta e nove reais e cinquenta e nove centavos). O quarto termo aditivo promoveu
supressio no valor de R$ 12.425.978,16 (doze milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, no-
Vecentos e setenta e oito treais e dezesseis centavos), correspondente a 24,96% (vinte e quatro
inteiros e noventa e seis centésimos por cento), além de.reducio de R$ 12.440.164,80 (doze
milhdes, quatrocentos e quarenta mil, cento e sessenta e quatro reais e oitenta centavos), equi-
valente 2 um acréscimo de 24,99% (vinte e quatto inteiros e noventa e nove centésimos por

cento).

Assim, tem-se que o reflexo financeiro no contrato corresponde a R§ 14.186,21
(quatorze mil, cento e oitenta e seis reais e vinte ¢ um centavos), equivalente a 0,02% (dois

centésimos por cento) do valor inicial do contrato.

Registre-se que todas essas informagdes constam, ainda, da cliusula segunda do

quatto termo aditivo ao Contrato n°® 132/2014-SES.

Veja-se os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da alteragio uni-

lateral, zerbis:

Essa prerragativa esti prevista, genéricamente, no artigo 58, I, para pos-
sibilitar a pielhor adequagio as Jinalidades de interesse priblico; mais es-
pectficamente, o artigo 635, I, estabelece a possibilidade de alteragio unila-
teral nos seguintes casos:
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1. guando howver nmiodificagio do projeto o das eipectficagies, para melhor
adeqitacio tonica aos sens objetivosy

2. guando necessdria a modificagio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo on diminuiio qrantitativa de sex objeto, nos limites permitidos
#S pardgrafos do miesio dispositim,

A redagio do dispositive permite Jalar.em duas madalidades de alteragio
upilateral a privicira é qualitativa, porqie ocorre quands hi necessi-
dade de alterar o praprio projeto on as swas espectficagies; a segunda ¢
quan titativa, porgue envole goréscing on df/z:.’}:m;ﬁo quantitativa do
objato.

Sao requisitos para a alteragio unilateral

a) que haja adeguada motiv. 1730 soire gual o interesse priblico gre  Juslifica
a mediday g ;

b) que seja respeitada a natireza do contrato, no que diz respeito av sex
objeto; nio se Dode alterar um contrato de venda para wi de perynta, ou
#m conirato de vigilincia para um de lhimpezay

¢) gue sgja respeitado o direito do contratads o manuterido do equilibria
CCONGIIICO-TTRancesro inicialmente pactiaday

d) com relagio a alteragdo guantitativa, ainda deve ser respeitado o limite
tposto pelo 1° do artigo 65; esie dispositirg estabeloe um limite para
05 acréscimos 0# supressées gre se fizerem nas obras, SErvios on
compras, sexndo de até 25% do valor inivial atializado dy contrato e, o
caso de reforma de edificio ou equipariento, até 50% para os seus aordci-
#os. Pelo § 2% inciso I1, do sesme dispositive, inciuidy pela Lei no
9.648/98, wenkum acréscimo ou Supreisdo poderd exveder os fmites es-
labelecidos no pardgrafo anterior, saho s Supressaes resultantes de
acordo celebirado entre o5 contratantes”7

Esse também é o entendimento jutisprudencial, conforme decisdes a seguir repro-

duzidas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERACAO UNILATERAL DO CON-
TRATO. ART. 65, I, LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE. TUTELA
PROVISORLA DE URGENCIA. AUSENCLA DOS REQUIST.
TOS LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO,

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 30%ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, P. 315/316.
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1. Trata-se de agrarvo de instrimento interpasto contra a decicio qgite indeferin os
edidos de tutela de wreincia undados na rescisido do contrato oy subsi
g 3

dugdo inicialmente

PIEnTe, na maniitergdo do pre do contrats de acords com g re

proposta pela propria antora, ora dgraranfe,

()

4. Ademarls, € Importante considerar que o inciso I do art. 65
da Lel 8.666/93 expressamente admlte a alteragdo unilateral do
conrato administrativo, seja qualitativa (alinea a), seja quanti-
tativamente (alinea b), sendo certo que contratado € obrigado
a aceltar a alteragdo, nas Imesmas condicées contratyais,
quando os acréscimos oy Sypressdes que se fizerem nas obras,
Servicos oy compras até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atyalizado do contrato (§1°%), o guz reston obedecids, na hipitese,
cousiderandy gie o valor mensal de RE 2.4 16,00 ¢ inferior a este lmite

(R§ 9.816,75 X 259 = R§2.454,18).

5. Agravo de Instrumento desprovido. (IRF 27 Regida, Agravo de
Lnstrumento n° 20 1700000007599, 8° Turma Especializada, Relator Des.
Federal Marcedo Pereira da § tha, . 21/06/2017, D ] 27/06/2017 ) [Gri-

famos]

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE EMPREITADA POR IZALOR GLO-
BAL. JOGOS MUNDIALS MILITARES. FORNECIMENTO DE
REFEICOES A ATLETAS E MILIT.ARES. ALTERACAO UNI-
LATERAL DO CONTRATO. ART. 65, LEI N. 8.666/93. Al.E-
GACAO DE VIOLACAO A EQUACAO ECONOMICO-FI.
NANCEIRA. INOCORRENCIA. ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO CONTRATO PELO TCT] IMPROCEDENCLA

DOS PEDIDOS.
(...

3. Nos termos do art. 65, 4, da Lei n. 8.666,/93, 3 alteragio uni-
{ateral do contrato administrativo bode ser: a) qualitativa, oy
seja, referente 4 modifica ¢40 do projeto oy das especificacées,
que permita a melhor adequagdo técnica aos objetivos da Ad-
ministracio Publicas b) quantitativa, isto é, relativa 6 modificagio do valor
contratual em decorréncia de acoréscimo ou diminnigio da guantidade de sen olyjeto,

nos limites previstos na e,

4. O contratado é obrigado a aceitar a alteragdo, nas mesmas
condicdes contratyais, quando os acréscimos ou supressdes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e no
caso de contrato de reforma de edificio oy de equipament
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o limite de 50% (cinquenta por cento) bara seus acréscimos
(art. 65, § 15 da Lef . 8.666,/93). nenhum acréscimo oy sy~
pressdo pode exceder os limites estabelecidos no contrato, res-
salvadas as supressées resultantes de acordo celebrado entre
0s contratantes (art. 65, § 25 I, da Lei 1. 8.666,93).

5. O contrato adminiitrative referente ao Pprésente litfoto foi submetido g Jrscali-
aga prévia e acomipanhanmento peto Tribunal de Contas da Upiza quie, assin,
recriton alguns auditores para controlarem a execrydo do confrato e a realizagio
dos pagamentos devidos, tend glosado algumas despesas confarme se verificon no
procedimento tombade sob o n. 037474 [2017-1, em tramitagdo no SE-
CEX/R]. O TCU recomendou que fosse feito o redimensionamento do miimero
de refeigies que seriam oferecidas aos atletas e niilitares, pois jg havia informagio
de redugdn, em pelo menos dois mil pessoas, do nimero de wsudrios dos fervigos
de alimentagio.

6. A reduio em 25% do niimero de atlotas qie estiveram nos Jogos Mundiais
Militares - da previcdo 1 de 8,000, honve de fato a presenga de 6.000 -, asioc-
ada ds mudangas ocorridas quanto as refeicies havidas pelos militares qgite coor-
denavam e geriam a realizagio das competigies - que foram preparadas poroztros
militares nas unidades militares respectis as, e nag servidas pelo Conséreio Ali-
mentar - por 6brio, for motivo Justificado para enséjar a alteragio unilateral do
quaniiz a ser pago e valores pc’:‘ﬁff{;fﬂ'ﬂ, até mesmo em patariar ‘rr(per?br a
25% do valor total, como de Jato ocorren.

(...

10. 4pelagio do autor improvida. Remessa necessaria e apela-
¢do providas. (IRF — 2, Apelazio/ Reexcame Newssdrio n° 0049329
89.2012.4.02.5101 [2012.51.01.049329:3 ], Relator: Desemibargador Fe-
deral Guilberme Calnon Nogireira da Gama, data de decicio: 15 /07/2016,
data de disponibilizaio: 19/07/ 2015) [Grifamos]

Pottanto, a alteracio contratual promovida pela Administracio Pablica Estadual
encontra-se de acordo com a legislacio e foi devidamente justificada no processo administra-
tivo préptio (Processo n® 208.128/2016 — SINFRA), como se vé das informagdes prestadas

pela SES e pela SINFRA, bem como de documentos extraidos dos referidos autos,

Sobre o tema, ressalta-se que 2 Administragio Piblica somente nio é permitido
promovert alteragbes que descaracterizem o objeto da licitagdo. Nesse sentido ¢ o entendi-

mento do Tribunal de Contas da Unido consagrado na Stimula n°® 261, rerbir:
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Ew licitagses de obras Servigos de engenharia, ¢ necessiria a elaborago de projeto

bidsico adeguady e atralizado, assin considerady aguele aprovado com todos o5 ele-

wmientos descritos no art. 6° inciso IX, da Léi n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constitnindo pratica legal a revisio de projeio bisico ou a elaboragio de projeto

excecuiive gue transfipurem o objeto originalmente contratada em
outro de natureza e propdsito diversos (Grifamos)

Em outras palavras, se nio houve alteracdo da natureza do objeto do contrato, é
plenamente possivel a modificacio do projeto ou de suas especificacdes, nos termos do art.

05,1, “a”, da Lei n° 8.666,/1993.

Por certo que, no caso dos autos, como ji demonstrado em topico anterior e ora

reiterado, ndo hd que se falar em “desfiguragio completa do abjeto pacnady” - como techacado pelo
s q LT /e 7 ¢

2

TCU - tampouco de “qualguer alteragio do objeto contratual *, na medida em que houve mera

adequacdo do projeto inicial de construcdo de unidade hospitalar (objeto do Contrato

n° 132/2014-SES), para melhor adequagio ao interesse priblico, Preservou-se, todavia, in-

tegralmente, 0 objeto pactuado, qual seja, execucio de obras de engenharia para cons-

trucdo de unidade hospitalar.

Conforme leciona Matia Sylvia Zanella di Pietro. no trecho acima transcrito, as

— testricbes quanto A possibilidade de alteracio contratual estio relacionadas 4 transmudacio da

sua prépria natureza, o que, definitivamente, nio ocorreu 1 pai.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unio ji se manifestou em situacio and-
loga 20 dos autos, concluindo pela legalidade, mesmo diante de alteragdo significativa do
projeto de construcio do aeroporto de Palmas (TO), conforme se vé de trechos do Acérdio

n° 396/2003 (Plenirio):

GRUPO II - CLASSE V- Plendrio
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TC 003.814/2007-1

Natureza: Relatirio de Anditoria, :

Entidade: Secretaria de | #fra-Estratura do Estado dp Tocanting
Responsdveis: José Wilson § rqueira Camipos (Governador do Estads) - (CPF
223.618.471-91), José Edmar Brito Miranda (Secretirio de Infra-Etrutura
do Estady do Tocantins) - (CPF 011.030. 161-72) ¢ Ediards Bagalho Petten-
Gl (exc-Presidente da INFRAERO ) - (CPF 010.199.373-53 ).

Adpagade constituido nos antoss Réwis Antinio Caetano (OAB/TO 1863 )
VOoTO0

2.0 Aeroporto Internacional de Palwas Joi inangurado em 5.10.200 1, em

conformidade com o Projets Bisico elaborado pela INFRAERO, de margo de
1999. 4 concepgio otiginal do empreendimento fol significati-
vamente alterada, passando-se de Lum aeroporto destinado ao
Pouso e decolagem de pequenos avides a outro, capaz de com-~
portar aeronaves de grande porte. Esta modificagdo possibili-
tou dotar a Capital do Estado de uma infiaestrytura aeropor
tudria compativel com 0s padrGes internacionais de aerondy-
tica.
()
55. No entanto, ainda que se admitisse a ocorréncia de acrés-
cimo no valor do Contrato 1n° 408,93, eny, razdo das significati-
vas mudangas na concepedo otiginal da obra, seria foreoso re~
conhecer, 4 toda evidéncia, que a integridade do objeto con-
tratyal inicialmente bactuado, qual seja, a construgio do 4ero-~
porto de Palmas, manteve-se inalterada.
56. As mudangas sohrevindas a0 Contraro n°408/9] passuiam,
hatureza eminentemente Qualitativa, ndo rompenda a fronteira
do g 3 iy i findte ftnpliciin 3
E':g!' d_gy T 5 o mm X
menta juridico. O Termo Aditive n°117,/97 manteve a esséncia
do objeto imediato contratado, alterando, entretanto, as espe-~
cificagdes estabelecidas no Projeto Bédsico inicial, com vista 3
melhor adequagio técnica e operacional do empreendimento
d nova dinensio gue lhe fora conferida pelas especificagies ditadas pela INFRA-
ERO.
57. Com eféito, as inovages ao Projets Batico se houreram em integral conso-
ndncia ao objeto original, nelas nio se incluindy gualquer modificagio que pu-
desse desnaturar a esséncia do gre havia sido contratads: eriginalprente,
58. Os tmperativos de ordems técnica gue ditaranm a celebiragdo do Termo Aditive
7 117/91, come meio Jaridico hibil 4 conformagio do Contraty n° 408 /91 4
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nova direnisdo da obra, vieram ao encontro das preserigies legars emanadas do

art. 65, 1, a, da 1ei n° 8.666/93, que assin dispie:

Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alteradss, com as devidas
Justificativas, nos Seguintes casos:

I — unilateralmente pela Adwinistragio:

a) guandp houver miodificagio do projeto ou das especificagies, para mielhor ade-
gHagdo téiica aos sens objetivos,

60. Verifica-se gue as alteragies operadas por intermédio do Termo Aditive n°
177/ 91 se houveram dentro dos limites admitidos no ordenaniento furidico e nio
desnaturaram a avenga original — ji que ndo oiasionaram a “lransfiguragio do
objeto originalmente contratado em ontro de narireza e propisito diverso”. Por
tal razdo, entendp gie a gravidade atribuida ao “aproveitamiento” contratual sob
excanmie perde relevo, umia Vex qie Se manieve um contrato firmado, validamente,
para o atingimento do niesmio oljeto.

(...

65. Em 1ista descar consideragies adicionars, néo remanescens di vdas, ao mien
very quie a opgao ent manter o Contrato n° 408/ 91 em vEQOT, HAS ClrcnstAncias
e gue esta e den, 120 ao encontro do interesie priblico, evitando os custos ine-
rentes d realizagio de novo procedimento hatatiria, e posiibilitands a exeongio
do contrato a precos de mercad, qie Se cumprin a contento com a in: HEHYaTD
do Aeroparto de Palnas. '

()

67. Ao ter em conta o Jato de gue o Aeroporto de Palmas Joi inangurado e se
encontra em pleno funcionamento, desde ontubro de 2007 , #do se harendo con-
Sirmado gualguer pritica de sobreprego no Contrato n° 408/ 91, entends gre o
cardter eminentemente formal das Jalhas e impropriedades apuradas neste feito
Ao se mostram bastantes para justificar a andiéneia dos agentes responsdves,
tal comio proposto nos pareceres.

(--.) [Grifamos]

Importante destacar que, no julgado acima ré.fe_'riido, tratava-se de contrato sem
ptévio procedimento licitatétio e no qual foram constatadas falhas e impropriedades, as quais,
porém, o TCU considerou que possufam cardter meramente formal e nio possufam o condio
de sequer justificar a audiéncia dos agentes publicos responsiveis. E mais: dos trechos trans-

critos identificou-se que houve a significativa modificacio do projeto original, o que, todavia,
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ndo implicava em alteracio do objeto contratado, mesmo que se admitisse a majoracio do

valor do contrato.

Ora, trazendo esse entendimento da Corte de Contas da Unifo para a hipé-
tese dos autos, com muito mais razfo hé de se reconhecer perfeitamente legitimos e

irreprochdveis os atos praticados pela atual gestio estadual, tendo em vista que a mo-

dificacdo dos projetos, tal como justificado pela Secretaria de Estado da Satde e pela

Secretaria de Estado da Infraestrutura se deu para sua melhor adequagio e, portanto,

para permitir o melhor atendimento ao interesse publico.

Como se nio bastasse isso, na situacio dos presentes autos nio houve a pratica de
quaisquer falhas, tendo ocorrido a formal alteracio do Contrato n° 132/2014-SES pela for-
malizagdo de termo aditivo (quarto termo aditivo), sendo, ainda, devidamente justificadas no
processo administrativo respectivo as razdes que levaram a.alteracio do projeto, conforme
documentos extraidos dos autos e apresentados pela Secretaria de Estado da Satde, ora jun-

tados. _

E megivel, portanto, que as alteracdes no projeto executivo original, apesar

de serem relevantes, foram necessarias para sua melhor adequacio s necessidades da

coletividade, o que demandava a modificacio do petfil da unidade hospitalar.

Além disso, a nova unidade hospitalar, construida nos moldes do projeto atual

A 1Y

permitird a centraliza¢do do atendimento aos servidores publicos estaduais, com a

concentracdo de todos os servicos médico-hospitalares que sdo disponibilizados no

Hospital Sdo Luis — HSLZ, localizado na Cidade Operitia (cuja instalacio foi muito criti-

cada pelos servidores publicos em razdo da dificuldade de acesso), no Centro Ambulatorial do

Servidor Estadual — CADH e em outros ambulatérios localizados ao redor da cidade.
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