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Apelante: Unido Federal

Apelado: Municipio de Baixa Grande

Egrégio Tribunal,

I - RELATORIO

Ementa: Administrativo. Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
ValorizagBo do Magistério. FUNDEF. Legitimidade
passiva da Unido Federal. Inocorréncia de
prescricdo do fundo de direito. Valor Anual Minimo
por Aluno. VMAA. Fixagao. Critério orientado pela
média nacional. Impossibilidade de modulagao de
efeitos de decisdo plenaria proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do RE
870.947. Impossibilidade de destaque de
honorarios advocaticios sobre eventual diferenca
de complementagdo do FUNDEB. Manutengdo dos
honorarios de sucumbéncia nos termos do fixado
na sentencga.

Parecer pelo CONHECIMENTO e PARCIAL
PROVIMENTO do recurso de apelagdo.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Unido Federal
(id. 79655072) contra sentenca proferida pelo Juizo da 162 Vara Federal Ci-
vel da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia/BA (id.79655066), que julgou

parcialmente procedentes os pedidos deduzidos no bojo de Agdo ordina-
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ria ajuizada pelo Municipio de Baixa Grande/BA. T

Finalizada a instrucdo processual, o juizo a quo: i) pronunciou
a prescricdo quinquenal; ii) declarou a existéncia de passivo da Unido para
com o Municipio de Baixa Grande, decorrente da apuracdo equivocada dos
repasses do FUNDEB, em razdo da fixacdo do VMAA em desconformidade
com a legislacdo aplicdvel; e iii) condenou a Unido Federal ao pagamento
das diferencas de complementagdo do Valor Anual Minimo por Aluno -
VMAA nacionalmente definido, nos meses de abril/2014 e por todos os anos
em que persistir e repercutir a ilegalidade, para as séries iniciais do ensino

fundamental urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela

ersSsse

atreladas pelas ponderagdes legais, respeitando-se a fixagdo da prescrigdo
acima descrita, a ser apurada em sede de liquidagdo de sentenga, apli-

cando-se juros e atualizagdo monetéria na forma prescrita.

Opostos embargos de declaragdo pelo Municipio de Baixa Gran-
de (id. 79655070), estes foram rejeitados (id. 79655076).

verificar a assinatura
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Em razdes de recurso de apelagdo, a Unido Federal requereu a

385

reforma da sentenca, sob os seguintes fundamentos: i) a ilegitimidade pas-

RBFF.EFC1BBEF7.

siva ad causam da Unido; ii) a ocorréncia da prescrigdo do fundo de direito;

iii) que a partir do ano de 2010 o valor minimo nacional por aluno/ano prati-
cado no FUNDEB suplanta o valor médio nacional do FUNDEF/2006 corrigido
pelo INPC, contrariamente ao que foi afirmado e pleiteado pelo apelado; iv)

ndo ha que se falar em diferenca financeira devida ao municipio autor, afas-

Chave BAOBI3ZF.013&

tando, por conseguinte, qualquer necessidade de célculo e confirmacgdo de

eventuais diferenca; v) o FUNDEB consiste em mecanismo diferenciado,
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ve, regulamentado por legislagao propria, o que configura a sua desvincula-
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cdo em relagdo ao Fundo anterior (FUNDEF); vi) ndo ha, na base legal do
atual FUNDEB, nenhuma alusdo a valor meédio nacional por aluno/ano, com
indicagdo de que tal média seja adotada como valor minimo nacional por
aluno/ano; vii) atribuir, em relagédo ao valor minimo nacional por aluno/ano,
critério pautado no valor médio nacional, além de ndo previsto no arcabou-

co legal vigente, implica na inversdo da ldgica, baseada na qual, quanto
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%
deve ser a necessidade de complementagdo desses recursos; viii) a aplica-
cdo da TR como indice de corregao monetaria, considerada a pendencia de
julgamento de embargos de declaragdo nos autos do RE 870.947/SE, a fim
de que sejam modulados os efeitos de decisdo do Supremo Tribunal Fede-
ral: ix) seja obstaculizado o destaque de honorarios advocaticios sobre
eventual diferenca de complementagdo do FUNDEB a ser repassada ao Mu-
nicipio apelado; e x) a reforma dos honorarios sucumbenciais fixados, con-
siderando o proveito econdmico que o reconhecimento da prescricao quin-

quenal impediu o Municipio apelado de auferir.

Contrarrazdes pelo Municipio de Baixa Grande/BA (id.
79655085).

Recebidos, autuados e distribuidos os presentes autos no TRF

13 Regido, vieram ao Ministério Publico Federal para emissdo de parecer.
E a sintese do necessério.
II. - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve ser afastada a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam da Unido Federal, em razdo de o ente publico ser res-
ponsavel por suportar a condenacdo na obrigagdo de complementagao de
repasses a serem efetuados em beneficio do Municipio apelado (art. 4° da
Lei n® 11.494/2007), limitando-se a atribuicdo do FNDE t30 somente a fis-
calizac8o dos recursos oriundos desse Fundo. A propdsito, confira-se o se-

guinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENC,&O
DO DESEI‘:JVOLVIMENTD DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEF
PRESCRICAO QUINQUENAL. REPASSE DO VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. CRITERIO. MEDIA NACIONAL. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REGIME DO ART. 543-C, DO
CPC. JUROS E CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DAS REGRAS
DO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA.

1. Rejeita-se a preliminar levantada nas razdes de apelacao,
uma vez que a Unifio possui legitimidade passiva para a
causa, pois o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, autarquia federal, tem atribuicdes
administrativas, e ndo executivas, relativas a orientagdao,
superviséo e fiscalizagéo apenas sobre o FUNDEB e nao sobre
o FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria
n. 952/2007 do Ministério da Educagao.
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2. O Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no sentido de
que deve ser aplicado o prazo prescricional de cinco anos, previsto
no art. 10 do Decreto n® 20.910/32, as demandas veiculadas contra
a Fazenda PUblica, por se tratar de norma especial, em relagdo aos
prazos prescricionais do Coddigo Civil. (Cf. AgRg no AREsp
111217/DF, Segunda Turma, da relatoria do Ministro Castro Meira,
DJe de 02/04/2013.

3. Considerando que a aco foi ajuizada em 22/11/2016, deve ser
considerado como termo final do pagamento das diferengas devidas
a data de janeiro de 28/02/2011, a teor do art. 44 da Lei n.
11.494/2007, uma vez que a partir de 19 de margo de 2007 passou
a vigorar nova sistematica de calculo com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006,
publicada no DOU de 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), tendo sido
regulamentada pela MP n. 339, de 28/12/2006, convertida na
referida Lei n. 11.494, de 20/06/2007, que em seu art. 48,
revogou, expressamente, o art. 6°, da Lei n® 9.424/96, dispondo
sobre nova metodologia de calculo.

4, O Superior Tribunal de Justiga julgou o REsp n® 1.101.015/BA,
sob o regime do recurso repetitivo, previsto no art. 543-C, do
Cédigo de Processo Civil/1973, deixou consignado que, para fins de
complementagio pela Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT), com redagdo dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual por
Aluno - VMAA, de que trata o art. 69, §1°, da Lei 9.424/96, deve
ser calculado levando em conta a média nacional. (Cf. REsp
1.101.015, Primeira Secdo, da relatoria do Min. Teori Albino
Zavascki, DJe de 02/06/2010).

5. Os critérios de correcdo monetdria e juros de mora a serem
observados devem ser aqueles constantes do Manual de Calculos da
Justica Federal, aprovado pela Resolucdo 267, de 02/12/2013 pelo
Conselho da Justica Federal.

6. Apelacdo do municipio-autor a que se da provimento, para
reconhecer o direito ao repasse dos valores recebidos 28 de
fevereiro de 2011, nos termos do pedido.

7. Apelacdo da Unido e remessa oficial a que se da parcial
provimento, para determinar que a correcdo monetaria e os juros
moratérios sejam calculados na forma do Manual de Calculos da
Justica Federal, aprovado pela Resolugcdo 267, de 2/12/2013, do
Conselho da Justiga Federal.

(AC' 0041715-89.2016.4.01.3300, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DIF1
07/12/2018 PAG.)(grifamos)

No tocante a prescricdo, ndo merece acolhimento a tese
defendida pela Unido Federal, uma vez que o caso concreto evidencia
relacdo de trato sucessivo, que se renova meés a més, a cada pagamento
realizado a menor (a complementagdo devida pela Unido e mensal), nos
termos do art. 6°, § 3°, da Lei n°® 9.424/1996.

Nesse norte, inexiste a prescrigdo do préprio fundo de direito,
mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a
propositura da agdo, nos termos do art. 1° do Decreto n® 20.910/1932, por
se tratar de norma especial, conforme entendimento do colendo Superior
Tribunal de Justica (AgRg no AREsp 111217/DF, Segunda Turma, da
relatoria do Ministro Castro Meira, DJe de 02/04/2013).
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Com relacdo ao mérito da demanda, importa ressaltar que o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda
Constitucional n.° 14, de 12 setembro de 1996, e regulamentado pela Lei
no 9,424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de
junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1°© de janeiro
de 1997, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicao dos

recursos destinados ao Ensino Fundamental.

Por sua vez, a Lei n® 9.424/1996 estabelecia a obrigatoriedade
de a Unido complementar os recursos do fundo, no ambito de cada Estado e
do DF, caso seu valor ndo alcancasse o valor minimo definido

nacionalmente, nos termos de seu art. 6°, §1°, in verbis:

Art. 6° A Unido complementard os recursos do Fundo a que se
refere o art. 19 sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §
40, serd fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera
inferior & razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 29,
§ 19, incisos T e I.

Acrescenta-se que os artigos 32 e 33 da Lei n° 11.494/2007
estabelecem que o valor por aluno ndo podera ser inferior ao minimo fixado,

em 2006. Vejamos:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior
ao efetivamente praticado em 2006, no dmbito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 19 Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do Distrito Federal, no &mbito do Fundeb, resulte
inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, no &mbito do Fundef, adotar-se-a este
dltimo exclusivamente para a distribuigdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo- se as demais ponderagbes para as
restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacdo basica, na forma do regulamento.

§ 20 O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere
o caput deste artigo tera como parametro aquele
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efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido,
anualmente, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
- INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou indice equivalente que |he venha a suceder, no
periodo de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano
imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para o ensino fundamental no &mbito do
Fundeb ndo poderd ser inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no Ambito do Fundef. (grifamos)

Partindo das premissas normativas expostas, o Superior
Tribunal de Justica j& assentou entendimento, sob o rito dos recursos
repetitivos, no sentido de que o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA deve

ser calculado levando em conta a média nacional:

arcense

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAOQ.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementaca la Unido ao Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacédo da EC 14/96), o “valor
minimo anual por aluno” (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°
da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. Precedentes.

2.. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolug&o STJ 08/08.

(REsp. 1.101,015 - ST] - 12 Segdo ~ Relator Ministro Teori Zavascki o
- DJe 02/06/2010)(grifamos) i~
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Como se v&, o pardmetro praticado pela Unido para o calculo

do VMAA estava equivocado, fato que foi reconhecido pelo STJ no julgado }\?,é
citado. ke
SE

Apds verificada a inadequada prética da Unido, que resultou na S6

fixacdo de valores inferiores ao devido no ambito do FUNDEF, impde-se a :2
2§

mitigacdo da prética de tal conduta irregular, como bem agiu o magistrado £ 3
de piso. i‘"g
3

Outrossim, cumpre ressaltar que nao se esta a repristinar 33

regras do FUNDEF (Lei n° 9.424/1996), ja revogadas pela norma ;;
regulamentadora do FUNDEB (Lei n® 11.494/2007). Ao revés, o pleito que s
o -

ora se discute é o de aplicacdo das disposigdes dos artigos 32 e 33 da Lei ne e
11.494/2007, que fixa como piso para o valor minimo no ambito do .-
T

FUNDEB o VMAA do FUNDEF de 2006, e este, por sua Vvez, deve ser E:—;
calculado & luz da orientagdo firmada pelo STJ por ocasiao do julgamento do f;



{88

REsp. 1.101.015, segundo o qual o célculo do valor minimo anual por aluno,
de que trata o art. 6°, § 1° da Lei n° 9.424/1996, deve levar em

consideracdo a média nacional.

Consoante o entendimento esposado, orienta-se a

jurisprudéncia dessa e. Corte Regional:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
DE VALORIZAC}O DO ENSINO fUNDAMENTAL - FUNDEF.
COMRLEMENTA(;AO. VALQR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA.
CRITERIO PARA FIXACAO. MEDIA ANUAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIO. VI_I}}CULACZ\O A FINALIDADE CONSTITUCIONAL DE
ENSINO. APELACAO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA.
1. Por ocasido do julgamento do REsp n° 1.101.015/BA, da
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, realizado pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica, sob o regime dos
recursos repetitivos, prevaleceu o entendimento no sentido
de que, “Para fins de complementacéo pela Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o 'valor
minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 62, § 1°
da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. Precedentes”.

2. Os valores a serem pagos pela Unido (Fazenda Nacional) a
parte ré, a titulo da diferenca da suplementagdo apurada em
face do novo calculo, devera permanecer vinculada as agdes
de desenvolvimento e manutencido do ensino (STF, ACO
648/BA, Relator p/a Acérddo Ministro Edson Fachin, eDIF de E
09/03/2018). 7
3. As diferencas a serem repassadas ao Municipio - parte autora - z
devem ser efetuadas observando-se a sistemética dos precatorios
(AR 0027123-80.2015.4.01.0000/PA,  Relator Desembargador
Federal José Amilcar Machado, 42 Secdo, eD]F de 09/11/2017).

4, Apelacdo e remessa necessaria parcialmente providas.

(AC 0001383-98.2008.4.01.3902, DESEMBARGADOR FEDERAL
I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, TRF1 — OITAVA TURMA, e-DJF1
14/06/2019 PAG.)(grifamos)
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FINANCEIRO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ORDINARIA. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
DE VALORIZACAQ DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO.
VALOR MINIMO ANUAL POR DISCENTE. MEDIA NACIONAL. LEI
9.424/96. NOVA SISTEMATICA DE CALCULO. EC 53/2006.
PRESCRICAO QUINQUENAL (DECRETO 20.910/32). DIFERENCAS.
MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL. PROCEDIMENTO DO
ART. 100 DA CR. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CARACTERIZACAOQ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA AFASTADA. APELACAO DO MUNICIPIO
AUTOR PROVIDA. APELACAO DA UNIAO NAO PROVIDA. REMESSA
OFICIAL DA UNIAO E REMESSA OFICIAL DO MUNICIPIO AUTOR
PARCIALMENTE PROVIDAS.

1. Tratando-se de matéria atinente a direito financeiro, a prescricdo
rege-se pelo disposto no Decreto 20.910/32, que estabelece o0 prazo
prescricional quinquenal para qualquer direito ou cobranca contra a
Unido. Precedentes.

2. Aplicando-se, & espécie, o principio da actio nata, por se tratar de
repasse anual - cujos valores referentes a um exercicio poderiam
ser pagos durante o seguinte -, nos termos do art. 39, § 49, do
Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei 9,424/1996 —, 0 prazo
prescricional comega a correr no primeiro dia do ano seguinte ao
que repassada a complementagdo (TRF-12 Regido, AC
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2007.40.00.006854-4/P1, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso,
unanime, DJ 11,7.2014).

3. O Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica de
recurso repetitivo, entendeu que, para fins de
complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60
do ADCT, redacdo da EC n. 14/96), o “valor minimo anual por
aluno” (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei n.
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes. (STJ, REsp 1.101.015/BA.)

4. A correcdo monetaria e os juros moratdrios incidentes sobre as
parcelas devidas devem observar as orientagdes do Manual de
Céalculos da Justica Federal (Resolucdo/CIF 134, de 21.12.2010,
com alteracdes da Resolucdo CIF 267, de 2.12.2013). 5. No
pagamento das diferengas reconhecidas em favor do Municipio autor
deve ser observado o procedimento previsto no art. 100 da CF, por
se tratar de pagamento devido pela Fazenda Plblica em virtude de
decisdo judicial.

6. A interpretacio equivocada da aplicagao da Portaria MF 252/2003
pelo Municipio autor ndo evidencia a ocorréncia de dolo ou intengado
de ludibriar a justica a caracterizar a figura da litigncia de ma-fe,
especialmente quando a Portaria MF 400/2004 implementou os
mesmos ajustes questionados naquele ato normativo, e a questao
de fundo na acio é a impossibilidade de ajuste relacionado com a
complementagdo da Unido ao longo do respectivo exercicio de
competéncia e necessidade do valor minimo nacional por aluno ser
fixado com base no quociente entre o total de recursos vinculados
ao Fundo e o total de matriculas no ensino fundamental realizadas
no ano anterior, acrescido do total estimado de novas matriculas.

7. Considerando que a Unido decaiu em maior parte do pedido,
deve ser condenada a pagar a verba honoraria em favor da parte
autora.

8. Apelagdo do Municipio autor provida. Apelagdo da Unido ndo
provida. Remessa oficial da Unido e remessa oficial do Municipio
autor parcialmente providas.

(AC 0000159-87.2005.4.01.3302, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DIF1
15/03/2019 PAG.){(grifamos)

Com relacdo ao pleito de aplicagdo do art. 19-F da Lei n.
9.494/97 (com redacdo pela Lei n. 11.960/09) como indice de corregao mo-

netaria da condenacdo, este ndo merece prosperar.

Entendeu o STF pela inconstitucionalidade da utilizacao da TR
como indice de correcdo monetaria das condenagbes impostas a Fazenda
Publica, conforme orientagdo do art. 1° - F da Lei n. 9494/97, com redagao
pela Lei n. 11.960/09, devendo ser adotado o IPCA-E para os fins de atuali-

zacdo monetaria. Confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACIXO NMONETARIA
E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JuDICI-
AIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 10-F DA LEL N° 9.494/97 COM_A
REDA(;I\O DADA PELA LEI N° 11,960/09. TEMA 810. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. 1. Inicialmente, apesar do carater persona-
lissimo dos beneficios previdencidrios e assistenciais, 0s herdeiros
t2m o direito de receber eventuais parcelas que seriam devidas ao
autor que falece no curso da agdo (ST], AREsp 780.232/SP, Ministro
Humberto Martins, D) de 28/09/2015; TRF 12 Regido,
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00386435620134019199, 13 Turma Suplementar, relator convocado
Ivanir César Ireno Junior, DJ de 16/05/2016;
00151290620154019199, Primeira Turma, Desembargadora Federal
Gilda Sigmaringa Seixas, D] de 12/06/2015). Desse modo, compro-
vada o cumprimento dos requisitos para concessdo do beneficio
LOAS e, considerando o falecimento do autor no curso da agdo, sua
sucessora (mée) tem direito ao recebimento das parcelas atrasadas
a que ele faria jus, nos termos da jurisprudéncia supramencionada.
2. 0 art. 10-F da Lei n® 9494/97, com redacdo dada pela Lei n°®
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenacBes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao
oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao im-
por restricio desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
5o, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de pregos da economia, sendo inidénea a pro-
mover os fins a que se destina. (Supremo Tribunal Federal STF -
REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RG RE
870947 SE - SERGIPE 0003286-92.2014.4.05.9999)

O entendimento firmado pela Corte Constitucional ja foi obser-

vado pelo e. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Veja-se:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR RURAL.
QUALIDADE DE SEGURADO COMPROVADA. BENEFICIO DEVIDO.
TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. SEN-
TENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Embora ndo tenha havido
prévio requerimento administrativo, o INSS contestou o mérito na
presente agdo, restando caracterizado, assim, o interesse processu-
al. 2. Segundo a Lei 8.213/1991, a pensdo por morte tem como re-
quisitos a comprovagdo do dbito, a qualidade de segurado do insti-
tuidor da pensdo, bem como a condigéo de dependente do benefi-
cidrio. 3. Hipdtese em que o obito e a condigdo de dependente fo-
ram comprovados pelas certiddes de dbito e de casamento. C inicio
de prova material da atividade rural desempenhada pelo falecido
cénjuge da autora é composto de documentos em que ele é qualifi-
cado como lavrador: certiddo de casamento em 1973; certiddes de
nascimento dos filhos em 1975, 1976, 1977 e 1978; certiddo de
ébito em 1996. A prova documental foi devidamente corroborada
pelo depoimento pessoal da autora e pela prova testemunhal, sufici-
entes para comprovar que seu marido sempre trabalhou na roga,
como segurado especial, até o falecimento. 4. A Lei 8,213/91, em
sua redacdo original, vigente a época do Gbito, estabelecia que a
pensdo seria devida a partir do dbito, independentemente da data
do requerimento. Deve ser observada, no entanto, a prescricéo
quinquenal das prestagGes vencidas anteriormente ao ajuizamento
da acdo. 5. A corregdo monetdria e os juros de mora devem
ocorrer de acordo com a versdo mais atualizada do Manual
de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos da Justica
Federal, devendo ser observada, no entanto, quanto a corre-
¢do monetdria, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 870.947 (repercussdo geral, tema 810),
que declarou a inconstitucionalidade da TR para esse fim. 6.
Apelacdo da parte autora a que se d& provimento (item 4). Remessa
oficial, tida por interposta, e apelagdo do INSS a que se nega provi-
mento.

(AC 0041454-23.2012.4.01,9199, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE FER-
REIRA INFANTE VIEIRA, TRF1 - 28 CAMARA REGIONAL PREVIDEN-
CIARIA DE MINAS GERAIS, e-DJF1 26/02/2020 PAG.) grifamos

car a assinalura acesse

verifi

ra

Pa

TE
s Ik

20 17:3
0136BRFF.EFCIBBFY.FCER43A0

f

em 26/10/20
2F

£

or UBIRATAN

caodocumento.

via Token digitalment

hitp://waw. transparencia.mpl.mp.br/valida

Acrescenta-se que, recentemente, o STF, por maioria, rejeitou

assinado

todos os embargos de declaragdo pendentes de julgamento nos autos do RE

Documenta



(69

870.947, prevalecendo o entendimento de que ndo cabe a modulagao dos

efeitos da decisdo anteriormente proferida.

No que diz respeito ao destaque de honoréarios advocaticios so-
bre eventual diferenca de complementagdo do FUNDEB a ser repassada ao

Municipio apelado, razdo assiste a Unido Federal.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, em julgamento das
Acbes Civis Origindrias 648, 669, 660 e 700, ao tempo que condenou a
Unido ao pagamento de diferengas relacionadas a complementagao do
FUNDEF, também fixou entendimento pela vinculacdo constitucional dos

recursos. Nos termos da decisdo:

“0 Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Edson
Fachin, que redigird o acérddo, julgou procedente a acdo, para
condenar a parte Ré ao pagamento indenizatério da diferenca entre
os valores de complementagdo devidos orgados com fundamento no
Decreto 2.264/1997 e na féormula de calculo apresentada pela parte
Autora, durante os exercicios financeiros de 1998 a 2007, mantida a
vinculacdo da receita, mesmo em carater destinatério, a educacao,
e, como consectarios legais, determinou a incidéncia dos indices de
atualizacdo monetdria e juros moratorios os fixados no Manual de
Célculos da Justica Federal (atual Resolugdo 267 de 2013 do
Conselho da Justica Federal), sobre as parcelas até 2009, a partir
de quando o débito deve ser corrigido nos termos do artigo 1°-F da
Lei 9.494/97 (com a redagdo da Lei 11.960/09), honorarios
advocaticios deverdo ser fixados apés a realizagdo do calculo
aritmético, pro forca do inciso II do §4° do art. 85, CPC, (a partir
dos elementos fixados nesta decisdo, observando as regras proprias
de fixacdo de honorarios em face da Fazenda Publica - art. 85, §3°
a 79, CPC/15), com pagamento de custas na forma da lei e da
Resolugdo n. 581/2016 do STF. Ademais, o Tribunal fixou o seguinte
entendimento:

1 - O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional; 2 = A complementagdo ao FUNDEF realizada a
partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo
com a meédia nacional impde & Unido o dever de
suplementagdo de recursos, mantida a vinculacdo
constitucional a agdes de desenvolvimento e manutencgdo do
ensino. [...]” (ACO's n® 648, 669, 660 e 700 Min, Relator Marco
Aurélio - DJ em 15/09/2017) grifamos
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irretocavel a sentenga ao prever o posterior arbitramento do gquantum

devido para o momento de liquidagdo do julgado.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal pugna pelo CO-
NHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do recurso de apelagdo, apenas
para reconhecer a impossibilidade de destaque de honorarios advocaticios

sobre eventual diferenga de complementagdo do FUNDEB.

Brasilia, 26 de outubro de 2020.

UBIRATAN CAZETTA

Procurador Regional da Republica
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