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ESTADQ DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n® 1533/2021

Turisdicionado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAQ
Natureza: Consulta

Responsivel: Othelino Nova Alves Neto (585.725.383-72).

Parecer n° 1964/2021/ GRROC3/PHAR

Sr.Relator,

Vem a este Parquet, por forga do art. 110, inc. 111, da LOTCE/MA e art, 124, inc. VII, do RITCE/MA, para exame ¢ parccer, Consulta formulada pelo
Presidente da Assembleia Legislativa do Maranhdo (ALEMA), Othelino Nova Alves Neto, com 0s seguintes questionamentos:

“1. Considerando o art. 3°A, da Lei n° 8.906/94, incluido pela Lei n° 14.039/2020 e ainda o artigo 13 da Lei 8.666/93, pergunta-se: os servigos de
assessoria e/ou consultoria juridicas sdo singulares pela propria natureza?

2. O falo do enie piblico ter assessor(es) em seu quadro e/ou procuradoria Juridica € fator impeditivo para contratagio de consultoria e/ou assessoria
Jjuridica?

3. Considerando a natureza intelectual do servigo a ser prestado e a necessidade da administragdo pdblica, a contratago de servigos de consultoria e/ou
assessoria juridica poderd se dar para além dos processos excepeionais e/ou especificos?

4. Considerando que cada processo tem sua particularidade e que deve ser analisado com o devido zelo pelo advogado, sendo que inclusive 6rgidos de
cantrole como o TCU tem posicionamento de responsabilizagio de parecerista (Acérddo n.° 1337/2011-Plendrio e Acdrddo n® 5.291/2013 — 1°Camara),
pode-se dizer que os servigos de consulloria e/ou assessoria jurfdica ndo so rotineiros, ou seja, sdo singulares?

5. Quais os critérios objetivos que a administrago piblica pode utilizar para inferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigibilidade detém notdria especializagio, além dos crilérios j4 previstos, de modo exemplificativo, na legislagio (art.25, pardgrafo primeira, da Lei
n.° 8.666/93 ¢ art.3°-A, caput e pardgrafo dnico da Lei n® 8.906/94)?

6. Quais os critérias mais adequados para justificar o prego na contratagio dos servigos téenicos juridicos por inexigibilidade?

7. Em contralagio para causas especificas, que se busca o proveito econdmico para o ente piblico contratante consistente em deixar de pagar ou receber
quantia, possivel firmar contrato de éxito? Em caso positivo, em alé qual percentual?

8. Preenchidos os requisitos para contratagio por inexigibilidade, a confianga na capacidade técnica-intelectual, em iltima instdncia, pode ser adotada
como critério no processo de escolha do contratado?

9. Por fim, considerandn a natureza do servico pablico pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica sdo considerados servigos
continuos?”

Em resposta, a Consulioria Técnica em Controle Externo (COTEX) instruiu o feito mediante a emissio da Informagdo, RELATORIO DE INSTRUCAO
N° 1036/2021-NUFIS 1, através da qual posicionam-se preliminarmente pelo conhecimento da presente consulta, uma vez que formulada por autoridade
que possui legitimidade para tanto, acerca da aplicabilidade, em tese, de disposilivos legais e regulamentares concernentes 4 matéria de compel&ncia
deste Tribunal, de modo que se encontram satisfeitos os requisiios de admissibilidade previstos no art. 269 do Regimento Interno c/c art. 59, inciso I e
§1° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas (LOTCE/MA).

Em seguida, respondem As ques(ies suscitadas pelo Consulente da seguinte forma no Relatério de Instrugdo acima citado:
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“b) com base no art. 1°, inciso XXI, da Lei 8.258/2005 e com fulcro na norma juridica acolhida de julgados que examinaram a maléria, na coeréncia
sistemitica e légica-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios hermenguticos da unidade da Constituigio e da concordincia pritica ou
harmonizagdo, responder ao consulente que:

b.1) a contratagiio de servidores e ou empregados para prestagio dos servigos de assessoria jurfdica que sejam inerentes s atlividades finalisticas da
entidade ou do 6rgdo governamental deve ocorrer por meio de concurso piblico (art. 37, inciso 11, da Constituigéo Federal). A celebragio de contratos de
servigos de assisténcia juridica que ndo infegram o plexo das atribuigdes finalisticas do 6rgao ou entidade deve, por sua vez, ser precedida de
procedimento licilatGrio (art. 2° da Lei 8.666/1993);

b.2) a disciplina constitucional da advocacia piblica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das entidades federativas, tanto
na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados piblicos, Excepcionalmente, caberd a contralago de advogados privados, mediante
processa licitaiGrio, desde que plenamenle configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigdo seja exercida pelos membros
da advocacia pablica, como nos seguinte casos: (i) demanda excessiva, incompativel com o volume de servigo possivel de ser executado por servidores
ou empregados do quadro prdprio; (ii) especificidade do objeto a ser execulado; (iii) conflitos entre os interesses da instituigdo e dos empregados que
poderiam vir a defende-la;

b.3) traiando-se de objeto que inviabiliza a competigdo ou esta ndo seja necessiria ou desejével, deve a Administragiio Piblica dar preferéncia &
realizagio de conlratagio mediante pré-qualificago ou credenciamento dos profissionais aptos a prestarem os servigos, na forma do art. 114, daLein®

8 666/93, devendo ohservar o seguinte; (i) a contralagio de todos os que tverem inleresse e que satisfagam as condigdes fixadas pela Administragao,néo
havendo relagio de exclusio; (if) a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados hibeis a contratar com a Administragio, pelo prego por
ela definido; e (iii) a demonstragio inequivoca de que as necessidades da Administragio somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida
observineia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne & justificativa de pregos;

b.4) a contratagio direta de servigos advocaticios pela Administragdo Pdblica, por inexigibilidade de licitagio, além dos critérios jd previstos
expressamente no art. 25, 11, ¢/c art. 26 da Lei 8.666/93 (necessidade de procedimento administrativo formal, notéria especializagdo profissional e
natureza singular do objeto), deve ohservar: (i) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Piblico; e (if) cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado;

b.5) é vedada a terceirizagin dos servigos advocalicios que objetivem o resgate ou recuperagao de créditos de natureza tributdria, por consubstanciar em
atividade tipica e continua da administragio tributéria (CF, 37, XXII), devendo ser atribuida sua execugio a servidores do quadro permanente de
pessaal constituido por advagados piiblicos, nos termos do arts. 131 e 132, da Constituigio da Repiiblica, exceto nas hipdieses consignadas no item b.2,
anlecedente;

b.6) fixar entendimento, em interpretagio conforme a Constituigo do art. 3°-A, da Lei n° 8.906/1994, de que a singularidade ndo € uma caracteristica
intrfnseca aos servigos advocalicios. O simples fato de o servigo jurfdico ter natureza técnica ou intelectual ndo o torna nece ssariamente singular,
deforma a inviabilizar a competigio pdblica. Somente os servigos que escape & rotina do 6rgio ou entidade, de cardter excepcional, incomum A praxe
jurfdica, de peculiar expertise, sdo considerados de natureza singular, n@o se incluindo nesse rol as atividades triviais ou rotineiras, que so fungdes
tipicas da propria estrutura de advocacia pdblica que alende a Administragio ou que podem ser realizados de modo satisfatério pela maior parte de
advogados;

b.7) na contratagio direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagio, deve a Administragio consubslanciar os alos da contratagdo junto a competente
processo administrativo, onde restem demonstrado as circunstincias e as razdies da contratagio direta, a escolha do profissional ou da sociedade
empresarial ¢ a cobranga de prego compalivel com o praticado pelo mercado, na forma do art. 26, da Lei n° B.666/93;

b.8) para além da previsdo contida no art. 25, §1°, da Lei n°. 8.666/93, a notdria especializagio do profissional pode ser comprovada por intermédio de
incontroversa qualificagdo diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado, como, por exemplo, formagéo acad@mica e
prafissional do contratado e de sua equipe, autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da contralagio e experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes;

b.9) na contratagio direla, a Administragio Piiblica deve demonstrar que os honordrios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrdes do mercado, ohservadas as caracteristicas proprias do serv ico singular e o grau de especializagio profissional. Essa justificativa do
prego deve ser lastreada em elemenios que confiram objetividade 3 anilise, a exemplo de comparagdio da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com 0s pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja andlogo, conforme preconizado pelo art. 26, pardgrafo tnico, II1, c/c
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art.113, da Lei n® 8.666/93;

b.10) diante da singularidade do objeto, revelando-se, por qualquer motivo, invidvel a compeligao, e havendo miiltiplos advogados ou sociedades de
advogados com notdria especializagio no servigo pretendido, pode a Administragio Piblica escolher aquele que mais lhe inspira confiabilidade,
devendo, entretanto, fundamentar a escolha em processo administrativo formal;

b.11) é possivel o pagamento, pela Administragio Pdblica, de honordrios contratuais com base em cldusula ad exitum, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestagio do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragio do advogado ou da sociedade de advogados exclusivamente por
meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honordrios e a dotag@o orgamentiria prépria para o pagamento
de servigos de terceiros, calculados de acordo com o valor da causa levantado pela Administragio, ulilizando-se para tanto, por analogia, conforme art. 4°
da LINDB, os critérios e percentuais previstos no art. 85, §3°, do CPC;

b.12) no caso de contrato com cliusula ad exifum, o pagamento, pela Administragdo Piblica, deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisio judicial ou administrativa ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres piiblicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera
obtengdo de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo, nos termos do art. 65, II, ¢, da Lei n° 8.666/93;

b.13) o adimplemento dos honordrios contratuais, pela Administragfo Pdblica, nos contralos com cldusula ad exitum, correrd & conta de recursos
alocados no orgamento do érgio ou entidade, em dotagio orgamentdria prdpria para o pagamenio de servigos de terceiros, de acordo com o regime
juridico dos contratos administrativos, disciplinado pela Lei n°® 8.666/93 (art. 40, XIV, a c/c art, 55, III), e ndo se The aplica o pagamenio mediante
dedugfo da quantia a ser recebida pela Administragio, previsto no art, 22, §4°, da Lei n® 8.906/94.”

E o relaiério,
Passo ao exame do questionado nestes autos.

1. Consideranda o art. 3°-A, da Lei n° 8.906/94, incluido pela Lei n® 14.039/2020 e ainda o artigo 13 da Lei 8.666/93, pergunta-se: os servigos de
assessoria efou consultoria juridicas so singulares pela prépria natureza?

Como bem destacado pelo consulente, a Lei n° 14.039/2020 alterou a Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), acrescentando a
esta 0 art. 3°-A, cujo teor se destaca a seguir:

“Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termaos da lei.

Pardgrafo tinico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decarrente de desempenho anierior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdn, aparelhamenlo, equipe técnica ou de ouiros requisilos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o sew trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contraio.”

Do referido dispositivo, de antemdo, denota-se que apenas quando comprovada a noidria especializagio dos servigos profissionais oferecidos pelo
advogado é que se estard diante de um servigo considerado técnico e singular, Nessa senda, o pardgrafo dnico do artigo qualifica a notdria especializagdo
como status do advogado em seu campo de atuagio, o qual pode ser retratado pela sua experiéncia, vida acad@mica, bem como dos meios que dispde
para atender seu cliente,

Desse modo, da norma ora comentada, infere-se que, em sea estado puro, 0s servigos advocaticios nio podem ser considerados como singulares sem que
haja um elemento que revele a especializagio do advogado que o presta. Tal conclusdo vai ao encontro do entendimento sedimentado no Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Apés julgamento da Proposigio n® 49.0000,2012,003933-6/COP, o Conselho Pleno editou a Simula n°® 04/2012/COP, colacionada a seguir:

“ADVOGADO. CONTRATACAQ. ADMINISTRA CAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Atendidos os requisilos do inciso I do art. 25
da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para contratagio de servigos advocaticios pela Administragio Piiblica, dada a singularidade
da atividade, a notdria especializagio e a inviabilizagdo objetiva de competigdo, sendo inaplicivel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referide diploma legal.” (Grifo nosso)

Perfilhando a mesma interpretagio, o Conselho Federal da OAB se manifestou acerca do veto apreseniado pelo Presidente da Repiblica em face do art.
3°-A, inserido no Projeto de Lei n® 4.489/2019, que alteraria o Estatuto da Ordem, associando a natureza singular do servigo com a notdria
especializago, como se vé& dos trechos a seguir, retirados das Razbes para a derrubada do Veto:

Além disso, a Lei n® 13.303/2016, mais atual, jd reconhéceu a umbilical relagdo entre os conceilos de natureza singular e notdria especializagéo,
optando pela comprovagdo da notdria especializac@o do coniratado. Com isso, resolveu-se a questin da inseguranga juridica causada pelo conceiio de
natureza singular, que ainda persiste na Lei n°. 8666/1993, tGo bem abordade no Parecer n°. 167/2019 da Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJC) do Senado Federal [...] A Constituigéo Federal esiabelece que a licitugdo sé hd de ocorrer nos casos em que seja garantida
igualdade de condigdes a tados os concorrentes. No caso da coniratagio de servigos advocaiicios e de contadores, hd inviabilidade de competigdo em
condigées de igualdade entre as paries, jusiamente pela impossibilidade da adogdo de critérios objetivos de selegdo, uma vez que tais servigos sio (i)
singulares e (ii) realizados com base na confianga de que o profissional ird exercer sua atividade de forma adequada. Os servigos singulares sdo
realizades com “trago eminentemente subjetivo”, uma vez que cada advogado “advoga do seu jeito” e cada contador detém o seu “método de
trabalho”. Tais questaes jd foram objeto de andlise no e. Supremo Tribunal Federal.

O entendimento que parece ser o mais razodvel a ser adotado por este Orgao Ministerial é o de que a comprovagdo da noldria especializagdo jd comprova
tamhém a singularidade do servigo, posto que, caso contrério, estar-se-ia possibilitando a elaboragdo de eniendimentos de cardler subjetivo sohre o tema,
afastando a objetividade expressa na lei. Explica-se.

O art, 3-A do Estatuto da OAB jd manifesta, através de critérios estritamente objetivos, o que se poderia considerar como servigo de natureza técnica e
singular, destacando a qualificagdo técnica e estrutura propiciada pelo advogado, elementos que obrigatoriamente devem ser comprovados no
procedimento de inexigibilidade da licitagdo.

Conclui-se que o incremento de qualquer outra condicionante para o reconhecimento da singularidade da atividade advocaticia importaria em 6nus
insuportdvel sobre os profissionais da érea, dos quais j4 estdo sendo exigidos muitos requisitos para tanto.

Busca-se dar contornos mais bem delinidos  aferigio da singularidade e especializagio do advogado. Conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justiga, hd enorme dificuldade em se avaliar qual advogado é o melhor para ser contratado pela impossibilidade de se estabelecer critério objetivos para
essa avaliagdo, jd que se trala de servigo cuja intelectualidade lhe € imanente,

Destaca-se o teor da ementa a seguir transcrita:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS GABINETE DA 1° RELATORIA DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECTALIZACAQ. DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto
& alegada violagio ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo
restou debatida no acdrdie recorride, carecendo de prequestionamento, requisito indispensivel ao acesso ds insidncias excepcionais, Aplicdveis, assim,
as Stimulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem piiblica das quesides suscitadas, a Corie Especial deste Tribunal jd firmou
entendimento de que até mesma as matérias de ordem piihlica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/8P, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/5C,
Rel. Min. JOAQ OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a confralagéo de
servigas técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de liciiagdo, imprescindlvel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviahilidade de competicio e notdria especializagéo. 4. E impassivel aferir, mediante procedimento licitaidrio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional,
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sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragio
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse piiblico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razdo da inexisiéncia de improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgade em 12/11/2013) (grifo nosso)

O raciocinio adotado no presente julgado foi absorvido pelo Conselho Nacional do Ministério Piiblico que, nas razdes da Recomendagio n® 36/2016,
considerou-o como fator determinante para recomendar aos membros do Ministério Pidblico que demonstrassem ilegalidades na contratagio de
advogados, tendo em visla que o procedimento de inexigibilidade, por si sé, ndo seria considerado ato fmprobo, ipsis litteris:

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n®. 1.192.332/RS (2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, eniendeu que é impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trahalho intelectual do advogado, pois traia-se de prestagdo de servigos de naturega personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviahilidade de competicdo; e que a singularidade dos servigos presiados pelo advogado consiste em seus cankiecimentos
individuais, esiando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o methor profissional, para prestar servigo de natureza
inteleciual, por meio de liciiagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco); [...]

Art. 1° A contratag@o direta de advagado ou escritdrio de advocacia por ente piiblico, por inexigibilidade de licitagda, por si s6, ndo constitui ate ilicito
ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Pihlico que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na eventual agdo a ser
proposia o descumprimenio dos requisiios da Lei de Licitagdo.

Ademais, deve-se levar em consideragdo que as solugdes fornecidas pelo advogado, ou pela sociedade de advogados, também representam a natureza
singular da atividade, tendo em vista que cada operador do direito poderd apreseniar um diagndstico e um progndstico, do ponto de vista juridico, para o
caso apresentado, de modo que a singularidade dos servigos téenicos decorre da comprovagao do cardter singular dos profissionais contratados, e ndo das
causas judicial ou administrativa patrocinadas.

Corroborando com esse entendimento, seguem os ensinamentos de Celso Antéinio Bandeira de Mello:

(...) Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido camo singular quando nele tem de interferir, como requisiio de satisfatério
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuic@o inteleciual, arlistica, ou a argiicia de quem o executa, atributos esies, que sdo precisamente os que a administragdo repula convenienies e
necessita para a satisfagdo do interesse piiblico em causa. Embora outros, talvez até muilos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagies e conclusdes, parciais ou
[finais, e tais fatores individualizados repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menos satisfagdo do interesse piiblico. Bem por isto, néo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelo sujeito “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagdo . (...) Foi
alids, o que Liicia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3° Regido apontou com propriedades: “se hd dois, ou
mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, & administragdo, exercer seu critério discriciondrio para realizar a escolha
mais compativel com seus desideratos (Direito dos Liciiantes, 4% ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ”. (grifo nosso)

Assim, nio se pode, de forma descuidada, considerar o servigo advocaticio como “comum” ou “corriqueiro”, ao passo que se trata de atividade
estritamente intelectual, a qual demanda a atenciosa avaliagio de cada caso concreto e a resposta mais efeliva aos problemas do ente pidblico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também aduz que a complexidade e a relevincia do servigo, bem como os interesses piiblicos que gravitam em tormo da
lide, fazem com que o servigo se torne peculiar. Eis o enfendimento da autora sobre o tema:

Quanto & mengdo, no dispositivo, & natureza singular do servigo, é evidente que a lei quis acresceniar um requisito, para deixar claro que ndo basta

tratar-se de um dos servigos previsios no artigo 13; é necessdrio que a complexidade, a relevincia, os interesses piiblicos em jogo tornem o servigo

singular, de modo a exigir a contratagdo com prafissional notoriamente especializado; nio é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo. (grifo nosso)

Parece evidente que o critério da notdria especializagio do advogado reforga a singularidade dos servigos de assessoria e consulloria juridicas, que sdo de
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natureza intelectual, sob pena de se obstar qualquer mensuragio acerca da singularidade do servigo prestado,

Destarte, a natureza singular dos servigos de assessoria e consulloria jurfdicas se revela pela notéria especializagfo, definida no pardgrafo tnico do art.
3°.A do Estatuto da OAB, em face das necessidades do enle piblico, que terd a prerrogativa de optar, de forma discriciondria, pelo prestador de servigo
que lhe seja convenienie a partir da comprovagdo da capacidade técnica e operacional do contratado com base em critérios objetivamente explicitados,
levando em consideragio atuagdes pretéritas, 8xito em demandas judiciais e administrativas, qualificagdo acad@mica e profissional, independente se o
objeto da contratagio se tratar da atividade de assessoria juridica ordindria da rolina administrativa do ente pblico ou se determinada causa especifica.

1. O fato do ente piblico ter assessor(es) em sen quadro e/ou procuradoria Juridica & fator impeditivo para contratagio de consultoria efou assessoria
juridica?

Quanto ao segundo ponio levanlado na consulta, hd entendimento pacifico de que a exisi@ncia de membros no quadro da Procuradoria Juridica dos entes
piiblicos niio obsta a contralagio de servigos de consultoria e assessoria juridica, seja por meio de procedimento licitatério ou par meio de contratagao
direta, desde que atendidos os requisiios legais.

Neste particular, o Snpremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 45 fixou entendimento que & possivel contratagio de escrildrio de advocacia pela
Administragio mesmo quando exista quadro permanente de advogados piiblicos, como se 1& em trecho do voto do Min. Barroso.

“Todavia, o falo de a entidade pablica contar com quadro prdprio de procuradores, por si 56, ndio obsta a contratagdo de advogado particular para a
prestagdo de um servigo especifico. E necessério, contudo, que fique configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigdo seja
exercida pelos membros da advocacia pdblica, e.g . em razéio da especificidade e relevincia da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal. Pensc-se,
por exemplo, numa demanda ou situagio que exija atuagio de advogado no exterior.” (Trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADC 45)

Complementa-se com outro juigado do STF oriundo do Recurso Extraordindrio n° 1.156.106 — SP, Primeira Turma, rel. Min. Luiz Fux, sobre a
desnecessidade de que o ente piblico constitua drgdo proprio de procuradoria.

“Posicionamento que tem sido confirmado de forma reiterada em julgados do Supremo Tribunal Federal, que ji decidiu, por exemplo, que 0s municipios
ndo estio obrigados  instituigdo da figura da advocacia piiblica (RE 225.777/MG, Relator para Acérddo Min. Dias Toffoli, j. 24/2/2011, Pleno), porque
‘niio hd na Constituigio Federal previsio que os obrigue a essa instituigio” (RE no 690.765/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 05/08/2014), tanto
que ‘quando a Constituigio Federal quis submeter o legislador municipal 2 Constituigdo Estadual previu tais hipdteses expressamente, a exemplo do
dispasto no art. 29, VI, IX e X, da Constiluigo Federal’ (Ag.Rg no Recurso Extraordindrio no 883.445/SP, Rel. Min. Roberto Barroso). No mesmo
sentido: AgReg no RE no 893.694/SE, Rel. Min. Celso de Mello, j. 21/10/2016).”

Portanto, ao ver deste Parquet, & possivel a contratagio de escritdrio de advocacia para realizagdo de consulloria e assessoria juridica mesmo quando o
ente possua quadro praprio de advogados piblicos, ndo sendo este um Ghice para contratagao.

1. Considerando a natureza intelectual do servigo a ser prestado e a necessidade da administragao piblica, a contratagdo de servigos de consultoria
/o assessoria jurfdica poderd se dar para além dos processos excepcionais efou especilicos?

A Lei de Licilagdo, ao dispor sobre 05 servigos Wécnicos profissionais, cita os trabalhos relativos a pareceres, assessorias, consultorias, patrocinios ou
defesas em causas judiciais e administrativas, atividades estas que s6 podem ser exercidas por advogados, sem limitar textualmente a atuagfo de causas
especificas ou excepcionais.

Acerca da conlraiagio de advogados por parte de municipios, o jurista José da Afonso da Silva, em parecer proferido nos autos da ADC 45/2016, narra
um caso, de sua experiéncia prépria, em que o procurador de determinado Municipio, a0 atuar em processo onde a prefeitura foi condenada a pagar
vultosa importincia ao autor da agao, decidiu que nao iria recorrer da decisdo, O prefeitn, ciente do caso, contralou escrildrio de advocacia que recorreu
do decisério e reduziu consideravelmente o valor da decisdo.

O caso narrado pelo ilustre jurista, demonstra que a andlise de “processos excepcionais e especificos” ndo deve ser realizada de maneira restrita, pois um
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processo, aparentemenle simples, pode ter repercussio completamente diversa de acordo com a atuagio do profissional da advocacia.Assim, conclui que
a aluagao da advocacia consiste em um munus, haja vista que sempre existe debate e divergéneia sobre os assuntos discutidos.

“0 que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionais € que os segundos, como 0s objetos da medicina, da biologia, da engenharia etc.,
sdo regidos e conhecidos por ciéncias exatas, enquan(o os primeiros sio regidos e conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia valorativa, ciéncia
interpretativa; por isso, sio dialéticos, conflitivos, pois em torno de um objeto juridico hd sempre dois ou mais advogados em peleja. "

Como se sabe, dentro da administrago pidblica hd vultosa atividade juridica, ao passo que os entes, sobretudo municipios, possuem diferentes estruturas
€ quadro pessoal para lidar com esse trabalho, o qual envolve atividades de complexidade diversa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga, cientes das dificuldades que assolam os municipios brasileiros, tem reconhecido a legalidade de contratagio de
advogados para realizar assessoria e consultoria, ainda que nfo sejam exclusivamente para o patrocinio de casos excepcionais e especificos. Dentre eles,
destacamos decisio recente do Tribunal de Goids que considerou legal a contralagdo de advogados que tenham notdria especializago no ramo do Direito
Publico, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO. ESCOLHA
BASEADA NA CONFIANCA. PRECEDENTES STF E STJ. 1. Possivel a contratagio direta de advogado, pela Administragfo Piiblica, uma vez que a
escolha de representantes juridicos é baseada na confianga, haja vista que a competigio entre escritdrios envoive elementos subjetivos. 2. Em pequenas
Municipios a inexigibilidade de licitagio permite a contrataciio de advogados que nfo sfio exatamente expoentes altamente titulados, mas
possuem conhecimentos e sfio dotados de alguma experiéncia em matéria de direito piiblico em nivel superior acs que militam normalmente na
advocacia civel, criminal ou trabalhista na regifio, o que permite obter orientacies razodveis por uma remuneracfio correspondente. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJ-GO - Al 00632491320208090000, Relator: Des(a). NORIVAL SANTOME, Data de Julgamento: 20/07/2020, 6° Camara Civel, Data de Publicagao:
DI de 20/07/2020, grifo nosso)

Como bem colocado no Relatério de Instrugio, a defesa dos entes piihlicos em jufzo cabe aos advogados piblicos, os quais tem a missio de defender o
ente nas agdes rotineiras, contudo, ndo exclui a possihilidade da Administragio Piblica de contratar profissionais com notéria especializagdo para atuar
em conjunto com o quadro técnico do ente Nio se pade estabelecer o conceilo do que seria trabalhos excepcionais e especificos, a0 passo que alé as
demandas jurfdicas que possam parecer simples podem ter desdobramentos complexos, o que legitima a contratagio de assessoria juridica constante e
rofineira ao ente piiblico.

O crilério na avaliagio sobre a necessidade de contratagio de assessoria jurfdica especializada decorre da discricionariedade do gestor piblico,
independentemente da natureza do objeto — se para uma causa especifica ou para 0 acompanhamento das demandas rotineiras da administragao -, tendo
em vista que o objelivo maior é resguardar a propria legalidade dos atos administrativos, na medida que a contralagao tamhém atende a um fim
consullivo e preventivo, garantindo maior debate juridico sabre a rotina do ente pdblico e redug@o de riscos nas decisdes do drgdo.

Este fato € ainda mais relevanie em se tratando da realidade prética da grande maioria dos Municipios do Brasil, devido 2 deficigncia da estrutura estatal,
bem como a demanda juridica excessiva, incompatfvel com o volume de servigos possivel de ser executado por servidores ou empregados do quadio
préprio,

Desta forma, entendemos que a coniraiagio de assessoria e consultoria juridica por entes piiblicos nfo deve restringir-se as “intituladas” siluagdes
“excepcionais e especificas”, sob o risca de deixar os entes pdblicos sem suporte éenico juridico, ocasionando prejuizos imensurdveis, bem como pela
natureza da atividade juridica que presume que cada caso concreto possui aspectos dnicos e relevantes.

1. Considerando que cada processo tem sua particularidade e que deve ser analisado com o devido zelo pelo advogado, sendo que inclusive 6rgios de
controle como 0 TCU tem posicionamento de tesponsabilizagio de parecerista (Acérddo n. ° 1337/2011-Plendrio e Acdrdio n® 5.291/2013 —1*
Camara), pode-se dizer que os servigos de consultoria e/on assessoria jurfdica ndo sdo rotineiros, ou seja, sio singulares?

A possihilidade de responsabilizagio de advogado parecerista & maléria a ser analisada com elevada caulela, em alengdo a liberdade do exercicio da
profissio, que merece protegio por um lado, e a0 cuidado com os interesses piiblicos, que também demandam amparo.
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Em caso que versava sobre a matéria ora questiona, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS n° 35196/DF, de Relatoria do Ministro Luiz Fux,
fixou rigidos pardmetros a serem observados para responsabilizagio de pareceristas perante Tribunais de Contas, destacando-se que vérias podem ser as
interpretagdes juridicas de um mesmo falo. Eis a ementa do julgado:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1, O advogado ¢ passivel de responsabiliza¢io Atlos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpaAtonsoante 0s
artigos 133 da Constiluiyao Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites & inviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do
parecerista piblico define a extensdo da responsabilidade, porguanto uma interpretagio ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a
responsabilidade soliddria do profissional pelas decisdes gerenciais ou politicas do administrador piiblico.3. A responsabilidade do parecerista deve ser
proporcional ao seu efelivo poder de decisio na formagda do ato administrativo, parquanio a assessoria jurfdica da Administragio, em razdo do cardler
eminentemente técnico-jurfdico da fungdo, dispde das minutas tio somente no formato que lhes sio demandadas pelo administrador, 4. A diligéneia
exigivel do parecerista no enquadramento da teoria da imprevisao, para fins de revisao contratual, pressup@e a configuragio da imprevisibilidade da
causa ou dos efeilos, assim como da excepcional onerosidade para a execugio do ajustado, vez que o artigo 65, 11, d, da Lei 8.666/1993 autoriza a revisio
do contrato quando houver risco econdmico anormal, tal qual aquele decorrente de fatos Aftevisiveis, porém de consequéncias incalculdveisAs. Os
pregos, posto varidveis, podem ensejar a revisio contratual in concreto, na hipdtese de serem inevildveis, excepcionais e ndo precificadas no contrato,
ainda que haja cldusula de reajuste motivada por inflagdo ou outro indice, razio pela qual nido se configura a responsabilizagdo do parecerisia tio
somente por nio ter feito referéncia expressa & cldusula contratual, 6. A diversidade de interpreta fies possiveis diante de um mesmo quadro
fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar com base em
outras fonies e argumentos juridicos, ainda que prevaleca no Ambito do érgfio de controle entendimento diverso. 7. In casu, a decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas da Unido, lastreando-se em mera interpretagdo distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro inescusével pelo agravado para
sustentar a irregularidade do aditivo, que somente restaria configurado caso houvesse expressa previsdo contratual do fato ensejador da revisdo, na
extensio devida, a afastar a imprevisio inerente a dlea extraordindria. 8. O agravado no caso sub examine efetivamente justificou a adequagdo juridica do
aditivo contratual & norma aplicdvel, ao assentar que o equilibrio econfimico da mencionada obra civil foi afetado por distorg@es dos pregos dos servigos
e aos insumos bésicos, logo apés explicitar que se tratava de hipdieses motivadas por fatos supervenientes, de ordem natural, legal ou econdmica e de
trazer referéncias doutrindrias especificas de atos imprevisiveis on oscilagio dos pregos da economia. 9. Agrave iniemo a que NEGO PROVIMENTO
por manifesta improcedéncia,

(STF - AgR MS: 35196 DF - DISTRITO FEDERAL (010491-84.2017.1.00.0000, Relator: Min, LUIZ FUX, Data de Julgamento: 12/11/2019, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: DJe-022 05-02-2020)

Pode-se dizer que a possibilidade de responsabilizagio do advogado parecerista nfo influencia na singularidade do servigo, mas o fundamento da
excepcionalidade dessa responsabilizagiio, em razdo da diversidade de enlendimentos possiveis entre diferentes profissionais.

Dessa forma, os servigos prestados por advogado, a priori, ndo podem ser considerados como rotingiros, j4 que cada caso possui suas especificidades,
ensejando o surgimenio de uma variedade incontdvel de interpretagdes.

5) Quais os critérios objetivos que a administragéo piiblica pode utilizar para inferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigibilidade detém notéria especializagio, além dos critérios ji previsios, de moda exemplificativo, na legislagdo (art.25, pardgrafo primeiro, da Lei
n.° 8.666/93 e art.3%A, caput e pardgralo unico da Lei n® 8.906/94)?

A contratagao por inexigibilidade de licitagio, exige que o servigo advoc alfcio seja prestado por advogado com notdria especializagio, isto é o0
profissional deve ser reconhecido, apresentando histérico de prética e experiéncia na drca,

Observa-se que a prapria legislagao, art. 25, pardgrafo primeiro, da Lei n® 8.666/93 e art, 3°-A, caput e pardgrafo inico da Lei n® 8.906/94, aponta que
considera-se servigo de notéria especializagio o profissional ou empresa que delém experiéncia, estudo, publicag@es, aparelhamento, equipe técnica,
dentre outras condicdes, que permilam a aferir a essencialidade do seu trabalho, bem como sua aptiddo para satisfazer o objeto do contrato.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a maléria, reconheceu a dificuldade em realizar licitagio em servigos advocaticios, inclusive no que se refere a
atribuigAo de parimetros legais a especializagio do profissional. Nos aulos do Inquérito 3.074, o entdo relalor, Ministro Roberto Barroso enfrentou o
tema:

Como se percebe, 0 que a norma exige é que a escolha recaia sobre pr ofissional dotado de especializagio notdria, ou seja, incontroversa. N&o basta,
portanto, que goze da confianga pessoal do gestor piiblico, sendo necessdrio que a sua qualificagdo diferenciada seja aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado, E o caso, e.g.. da formaciio académica e profissional do contratado e de sua equipe, da autoria de publicacdes
pertinenies ao objeto da contratagio, da experiéncia em atuacdes pretéritas semelhantes.
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I2 certo que esses indicadores continuam permitindo certa margem de discricionariedade na anélise do que seja “profissional capacitado a prestar o
servigo mais adequado ao interesse piiblico”, Eles parecem suficientes, contudo, para delimitar uma faixa de opgdes aceitdveis, excluindo a legitimidade
de avaliag@es puramente pessoais dos administradores pdblicos. O que a lei permite, compreensivelmente, no é a conlratagio de talenios ocultos, e sim
de prestadores que jé sio reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respeclivas dreas.

Porquanto, a competéncia e adequagio do profissional contratado deve indiscutivelmente ser aferida por elementos objetivos e noldveis, como jd previsto
na legislagdo pétria. Assim, a aplicagiio da norma faz surgir uma série de elementos objetivos capazes de comprovar a dita especializagiio do profissional,
tais como, a experiéncia pretérita do profissional em causas e demandas de natureza similar ao servigo contratado, conclusfio de cursos e titulagdo no
ambilo de pés-graduagio, a participagio em organismos voltados a alividade especializada, a autoria de obras, oblengdo de ldureas e prémios,
organizagio de equipe técnica, dentre os outros fatores.

Por tndo exposto, infere-se que as disposiges jd existentes na legislagao pélria, em conjunto da confianca da Administragiio na técnica do profissional,
s3o suficientes para a aferiyao da noidria especializagio dos profissionais da advocacia.

6) Quais os critérios mais adequados para justificar o prego na contratagio dos servigos téenicos juridicos por inexigibilidade?

Quanto aos critérios para justificativa do prego na contratagio dos servigos juridicos, vé-se que a comparago dos valores praticados no mercado € uma
das mais robustas medidas de valoragio do servigo prestado, sendo comprovado que os valores praticados nio sdo exorbitantes se comparados a de
outros advogados ou sociedades advocaticias.

Nesse sentido, & recomenddvel que seja feila comparagio entre 0s pregos cobrados pelo prestador de servigo para outros entes pidblicos, servindo como
parimetro para jusificativa do valor, conforme entendimento adotado por diversos Tribunais de Confas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. RAZAO DE ESCOLHA DO EXECUTANTE. JUSTIFICATIVA DO PRECO. PROCEDENCIA.
APLICAGCAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES. 1. No intuito de atender ao requisito da singularidade, na contratagao direta de profissional os
servigos a serem executados devem se mostrar dnicos e especificos. 2. Com o objetivo de comprovar a noldria especializagdo do contratada, é
inadmissivel que o gestor abuse de seu poder discriciondrio com interpretagio prdpria do requisilo. 3. A justificativa do prego da contratagiio importa
em comparaciio do prego normalmente executado pelo profissional, com aquele cobrado do contratante. Corresponde também ao cumprimento
do principio da publicidade por parte do gestor, tendo em vista a maior dificuldade de fiscalizacio em uma contratagfo direta. 4, A razio da
escolha do executante deve se dar objelivamente, com argumentos concretos e que possibilitem a assimilagao dos reais motivos da contratagio.
Representa, também, cumprimento dos principios da publicidade e da molivagio, na medida em que informa aos administrados a justificativa de se
contratar determinado profissional, e a ordem 16gica dos atos realizados pela Administragao até a contratagio. Segunda Camara 13* Sessfio Ordindria —
02/05/2019

(TCE-MG - DEN: 1031476, Relalor: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicagio: 21/05/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSORIA PEDAGOGICA
JUSTIFICATIVA DE PRECO AUSENCIA DE DOCUMENTO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO REGULARIDADE COM
RESSALVA RECOMENDACAO CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZACAO REGULARIDADE. A justificativa de preco em
contratagfio decorrente de inexigibilidade de licitacio pode ser feita mediante a comparagcéo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes piiblicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou similar. Cabe ressalva a o procedimento de
inexigibilidade pela falta do documento denominado Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, ao ser verificado que o assunto que setia tratado no termo
foi objeto de adequagdo e caracterizagio por corpo docenle nomeado exclusivamente para tal fim, suprindo o conteddo do documento, o que evidencia
impropriedade de naturcza formal, e enseja a recomendagao ao atual gestor para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes. A
farmalizacio do contrato administrativo & declarada regular ao verificar consondncia com os dispositivos legais pertinentes. ACORDAQO: Vista, relatada
e discutida a matéria dos autos, na 19* Sessio Ordindria da Primeira CAmara, de 20 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do vota do Relator, em declarar a regularidade, com a ressalva do Procedimento de
Inexigibilidade de Licitagio n. 1/2017, realizado pela Administragao do Municipio de Terenos, a regularidade do Contrato Administrativo n. 1/2017,
firmando entre o Municipio de Terenos e a empresa Editora Positivo Ltda., e recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°,11, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeilo Municipal de Terenos, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que faga cumprir as prescrigdes
da Resolugio TCE-MS n. 88, de 3 de outubro de 2018, que obrigam a remessa a este Tribunal de cépias dos documentos nela enumerados, mais
precisamente o projeto bésico ou termo de referéncia, de mada a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, Campo
Grande, 20 de agosto de 2019, Conselheiro Fldvio Esgaib Kayatt Relator

(TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO: 54932017 MS 1799091, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de
Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2221, de 30/09/2019)
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Nesse ponto, os critérios mais adequados para justificar o prego na contratagio dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade € a andlise de
referéncia de outros pregos praticados pelo conlratado em outros entes piblicos, ou par outros profissionais que executem servigos similares em entes
publicos.E o mais adequado para justificativa de prego.

7) Em contralagio para causas especificas, que se busca o proveilo econdmico para o enle piiblico contratanie consistente em deixar de pagar ou receber
quantia, possivel firmar contrato de &xito? Em caso positivo, em alé qual perceniual?

Sobre 0 questionamento a respeilo da possibilidade de firmamento de contrato de xito por servigos juridicos técnicos, mostra-se plenamente possivel,
inclusive por ser benéfico 4 Administragio Piiblica, tendo em vista que o pagamento fica condicionado & obtengdo de ganho financeiro pelo enle piblico.

Neste diapasio, 0 TCE-MG entende pela possibilidade tanto da remuneragio através de contrato de &xito, bem como pela possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo, amparado no artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93, litteris:

“1- contratagdo de honordrios por 8xito: é possivel esse tipo de ajuste, fixado em percentual sabre o valor auferido com a prestagao do servigo, bem
como por risco puro, mediante remuneragio do advogado exclusivamente por meio dos honordrios de sucumb@ncia, devendo constar no contrato o valor
estimado e a dotagio orcamentdria prapria de servigos de terceiros. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisfo judicial ou ingresso efelivo dos recursos nos cofres piblicos, nio se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengdo de
medida liminar ou a simples conclusio de fase ou etapa do servigo conforme entendimento assentado no parecer da Consuita n® 873919, de 10/04/13; "

“ 2 - contratagdo de advogado por inexigihilidade de licitagdo: possibilidade, desde que comprovada a singularidade do servigo e a notdria especializagao
do profissional, conforme entendimento assentado no julgamento dos Processos Administrativos nos 743.539, de 24/08/10; 736.255, de 02/12/08;
691.931, de 30/10/07; 687.881, de 21/03/06 e do Relalério de Inspegdo — Licitagio n° 489.457, de 18/09/07, e no enunciado da Sdmula n® 106, publicada
no D.0O.C. de 05/05/11"

No tocante ao percentual a ser fixado, dependerd do bom desempenho da atividade, assim como da dificuldade do caso em exame. E o que preceitua o
Cédigo de Etica da OAB:

Art. 36, Os honordrios profissionais devem ser fixados com moderagio, atendidos os elementos seguintes: 1-a releviincia, o vulto, a complexidade e a
dificuldade das questfes versadas; IT - o trabalho e o tempo necessérios; I — a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros casos,
ou de se desavir com outros clientes ou terceiras; TV — o valor da causa, a condigio econdmica do cliente € o proveito para ele resullante do servigo
profissional; V — o cardter da intervengfio, conforme se trate de servigo a cliente avulso, habitual ou permanente; VI - o lugar da prestagio dos servigos,
fora ou ndo do domicflio do advogado; VII — a competéncia e o renome do profissional; VIII - a praxe do foro sobre trabalhas andlogos.

A jurisprudéncia sobre o tema converge nesse sentido, in verbis:

"HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONTRATO COM A CLAUSULA "QUOTA LITIS"- COBRANCA SOBRE ATRASADOS E PRESTAGOES -
ACRESCIMOS DA SUCUMBENCIA E CUSTEIO DA CAUSA - IMODERAGAO - Deve o advogado, ainda que na contratagfio "ad exitum",
levar em conta o trabalho a ser efetuado, a sua complexidade, o tempo necessério, a possihilidade de atuar em outras agdes, razio pela qual, no
caso da consulta,torna-se imoderado o percentual de 40% a 50 %, mais a sucumbéncia e o custeio da causa, esia a ser suportada pelo
profissional no caso da cldusula "quota litis". ( Proc. E-2.841/03 - v.u. em 11/12/03 do parecer e ementa do Rel. Dr. JOSE ROBERTO BOTTINO e
volos convergentes dos Drs. OSMAR DE PAULA CONCEICAO JUNIOR e ROSELI PRINCIPE THOME - Rev. Dr. JAIRO HABER - Presidente Dr.
ROBISON BARONTI)

Outrossim, 0 percentual dos honordrios deve ter em vista também a dotagio orgamentéria, que deve comportar o gasto, independentemente do valor
auferido mediante o ganho da causa.

8) Preenchidos os reguisitos pata contratagio por inexigibilidade, a confianga na capacidade {écnica-intelectual, em tltima insténcia, pode ser adotada
como critério no processo de escolha do contratado?

Em verdade, a confianga e pessoalidade entre o advogado e seu cliente € caracteristica inerente & profissdo, como bem explicitado pelo professor José
Afonso da Silva em jurfdico proferido na ADC 45/2016, proposta pela OAB Federal, em trimite do STF:

A peculiaridade mais saliente dos servigos advocaticios € que eles assenlam no principio da confianca, que repugna o certame licitatGrio, mas essa
confianga que é subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da naturcza valorativa
do ohjeto juridico que, por se prender, a circunstincias especiais que o liga ao titlar, revela singularidade especifica, depois porque as pessoas que
precisam de um advogado, confiam em que o seu vai resolver o seu problema.
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De antemin, ndo estar-se-4 a defender que o principio da confianga autorizard escolhas arbitrdrias, pois € imprescindivel a observéncia dos requisitos
para contratagdo por inexigibilidade, isto é, o servigo técnico singular e de notdria especializagdo.

A questio da confianga referc-se a critério subjelivo que considera o prdprio grau de confianga da Administragio com o contratado. Nesse interim,
oportuno colacionar o julgado do Supremo Tribunal Federal, de Relatoria do Ministro Eros Grau[l], in verbis:

Contratagio emergencial de advogados face ao caos administrativo herdado da administragiio municipal sucedida. (...) A hipdtese dos autos ndo € de
dispensa de licitagio, eis que ndo caracterizado o requisilo da emergéncia. Caracterizagdo de situagio na qual hd inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagio, ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sio servigos que a Administragéio deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em tiltima instincia, com o grau de confianga que ela prépria. Administragfio, deposite na especializagao
desse contratado.

Nesses casos, 0 Tequisito da confianga da Administragio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagfio de procedimento licitatério para
a contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel com a atribuicéo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere  Administragéio para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado i plena satisfac¢fio do objeto do contrato’ (cf o § \° do art. 25 da Lei 8.666/1993).

O que a norma extrafda do texto legal exige é a notdria especializagio, associada ao elemento subjelivo confianga. H4, no caso concrelo, requisitos
suficientes para o seu enquadramenlto em situagio na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagio: os profissionais
contratados possuem notdria especializago, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragio. (grifo nosso).

Portanto, nos termos do precedente supracitado, os requisitos previstos na legislagio devem ser aliados ao elemento subjetivo da confianga, de modo que
além de notéria especializagio, os advogados devem desfrutar da confianga da Administragéo, tendo em vista o cardier personalissimo que rodeia a
prestagdo de um servigo advocalicio, de modo que o ente piblico néo estd autorizado a contratar por inexigibilidade de licitagdo escritério de advocacia
pelo mero arbitrio da confianga pessoal, mas sim pelo binmio de notéria especializagdo e confianga na técnica do profissional contratado,

9) Por fim, considerando a natureza do servigo piiblico pode-se dizer que os servigos de consulioria efou assessoria juridica sdo considerados servigos
continuos?

As atividades da administragio pablica, seja na esfera municipal, estadual ou federal, estd restritamente relacionada a questdes juridicas complexas, as
quais exigem a atuagio de profissionais qualificados e aptos para oferecer a melhor solugdo téenica a fim de salvaguardar o interesse priblico.

Deve-se considerar ainda que os municipios apresentam realidades diversas, de modo que enquanto alguns possuem quadro de procuradores e
profissionais habilitados para realizar atividades rotineiras, outros niio contam com a mesma estrutura. Sobre o aspecto, destaca-se trecho da resposta
consulta nos autos do processo n® 7601/2017, TCE-TO:

No que diz respeilo A contraiagiio de assessoria juridica, importa salientar que, diante de situag@es concretas e realidades distinlas existentes entre os
municipios, alguns ndo possuem Procuradoria prépria ow, nos quadros da Administragdo, cargos suficienles para atender as demandas de suas
localidades, ficando, por esse molivo, carentes de servigos de consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

Em alguns casos, a realizacio de concurso piblico para a contratagiio de servigos advocaticios é invidvel economicamente para o municipio, no sentido
de que ampliar o quadro de profissionais ensejaria um curso elevado ao ente pdblico. No entanto, tal situagdo é considerada excepcional, sob pena de
tornando-se regra, em razio de suposia economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao disposto no supradito art.
37, caput, da Constituicio Federal.

A atividade jurfdica estd presente no dia-a-dia da administragio piblica, seja através dos processos judiciais, seja através de decisGes do poder execulivo
que demandam a apresentagio de parecer jurfdico, da andlise técnica e minuciosa de advogados para que o ato atinja a finalidade pdblica desejada.

Tais servigos juridicos, em sua maioria, precisam ser realizados em curto tempo. Isto €, a apresentagdo de defesas, recursos, pareceres juridicos, exigem o
trabalho répido e preciso do profissional, celeridade esta que ndo se coaduna com a burocracia dos procedimentos licitatGrios. Sobre o tema, o ilustre
parecer de José Afonso da Silva nos autos da ADC 45 do STF (grifo nosse):
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Af estd um falor que € tipico da atividade advocaticia: ou seja a angiistia dos prazos (vamos chamar esse falor, sem preocupagfo técnica, de principio da
preméncid). Principio este que € incompativel com o principio da licitago, incompatibilidade que torna invidvel o processo licitatdrio, Estou atento a
observagdo de que aqui sé estamos no campo do patrocinio e da defesa de causas judiciais, referidos como servigos técnicos especializados no inc. v do
art. 13 da Lei 8.666, de 1993, De fato, ndo preciso insistir no servigo de consultoria, porque quem dé pareceres juridicos sfo juristas de notéria
especializagio com insofismavel inexigibilidade de licitagio nos precisos termos do art. 25, inc. II, daquela lei. Logo, ndo hd necessidade de quebrar
langas em favor de questdo resolvida por decisdo expressa da prépria lei de licitagdo,

Nesse sentido, o suporte técnico, através de consultoria e assessoria juridica, enquanto servigo continuo, apresenta-se como compalivel com os principios
do interesse piiblico e da eliciéncia da administragdo piiblica, tendo em vista a presumida necessidade desse auxilio, cuja auséncia poderd ocasionar
prejuizos irrepardveis para o ente e, em titima instincia, para a sociedade,

Nio obstante, a contralagdo desses servigos de forma continuada, sohretudo considerando o vuito de trabalho juridico inerente a administragdo pablica,
prestigia o principio da economia, pois evita a realizagio de contratos conforme o surgimento das demandas. Porquanio, os servigos de
assessoriafconsultoria, considerando as atividades exercidas dentro da administragdo pdblica, sdo considerados servigos de natureza continua.

E 0 parecer.

SAoLuis- MA,20 de abril de 2021.

[1] AP 348, rei. min. Eros Grau, julgamento em 15-12-2006, Plendrio, DJ de 3-8-2007.

Assinado Eletronicamente Por:

Paulo Henrique Aradjo do Reis
Procurador de Conlas

Em 20 de Abril de 2021 as 13:18:24
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Processo n® 1533/2021-TCE

Natureza: Consulta

Espécie: Chefe de Poder

Entidade: Assembléia Legislativa do Estado do Maranhio - ALEMA

Consulente: Deputado Othelino Nova Alves Neto, Presidente, CPF n° 585.725.383-72, residente e domiciliado a Rua das Cegonhas, n° 16, Olho
D’Agua, Sdo Lufs/MA, CEP n° 65.065-100,

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aradjo dos Reis
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

SUMARIO; CONSULTA. CONSULENTE. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAQ. QUESTIONAMENTOS DIVERSOS
SOBRE LICITACOES. EXAME DE MERITO. CONHECIMENTO. LEGITIMIDADE. PREJULGAMENTO DA TESE E NAO FATO OU CASO
CONCRETO. RESPOSTA. NOTIFICAGAO DO CONSULENTE PARA QUE TOME CIENCIA DESTA DECISAOQ. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS NESTE TCE.

0 EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDMAR SERRA CUTRIM:

1. RELATORIO

Este processo trala-se de Consulta formulada pelo Excelentfssimo Senhor Presidente Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, Deputado Othelino
Nova Alves Neto, que diante de competéncia constitucional e legal indagou ao Tribunal de Contas do Estado, os seguintes questionamentos.

()

“1. Considerando o art. 3°-A, da Lei n® 8.906/94, incluido pela Lei n® 14.039/2020 e ainda o artigo 13 da Lei 8.666/93, pergunta-se: os servigos de
assessoria e/ou consulloria juridicas sdo singulares pela prépria natureza?

2. O fato do ente piiblico ter assessor(es) em seu quadro ¢/ou procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratagdo de consultoria efou assessoria
juridica?

3. Considerando a natureza intelectnal do servigo a ser prestado e a necessidade da administragfo piiblica, a contratagio de servigos de consultoria e/ou
assessoria juridica poderd se dar para além dos processos excepeionais e/ou especificos?

4. Considerando que cada processo tem sua particularidade e que deve ser analisado com o devido zelo pelo advogado, sendo que inclusive drgios de
controle como o TCU tem posicionamento de responsabilizagdo de parecerista (Acérddo n.* 1337/2011 - Plendrio e Acdrddo n® 5.291/2013 — 1° Camara),
pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica ndo sdo rotineiros, ou seja, sdo singulares?

5. Quais os critérios objetivos que a administragio piiblica pode utilizar para inferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigihilidade detém notdria especializagdo, além dos crilérios jd previstos, de modo exemplificativo, na legislagao (art.25, pardgrafo primeiro, da Lei
n.° 8.666/93 e art.3°-A, caput e pardgrafo tnico da Lei n® 8,.906/94)7

6. Quais os critérios mais adequados para justificar o prego na contratagio dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade?

7. Em contratagdo para causas especificas, que se busca o proveito econdmico para o ente piiblico contratante consistente em deixar de pagar ou receber
quantia, possivel firmar contrato de 8xito? Em caso positivo, em alé qual percentual?

8. Preenchidos os requisitos para contralagdo por inexigibilidade, a confianga na capacidade técnica-intelectual, em dltima instdncia, pode ser adotada
como critério no processo de escolha do contratado?

9. Por fim, considerando a natureza do servigo pablico pode-se dizer que os servigos de consulloria e/ou assessoria juridica sdo considerados servigos
continuos?”,

()

2. Conduzida a consulta pelo Ndeleo de Fiscalizagio de Controle Externo (NUFIS 1), por intermédio do Relatério de Instrugfio n® 1036/2021-NUFIS 1
, que teceu consideragfes acerca dos questionamentos formulados na consuita pela autoridade consulente, ante o fundamentagdo do art. 1°, inciso XXI,
da Lei n° 8.258/2005 e com supedineo na norma juridica acolhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia sistemdtica e 16gico-juridica dos
preceitos constitucionais e nos principios hermenguticos da unidade da Constituigdo e da concordfincia pritica on harmonizagdo.

3. Ao final, o corpo técnico concluiu pelo conhecimento da consulta, uma vez que formulada por autoridade que possui legitimidade para tanto, e pela
Tesposta nos seguinles termos:

“b) com base no art. 1° inciso XXI, da Lei 8.258/2003 e com fulcro na norma juridica acolhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia
sistemdtica e légico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios hermenguticos da unidade da Consiituigio e da concordéncia prética ou
harmonizagéo, responder ao consulente que:

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 05/05/2021.
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b.1) a contratagio de servidores e ou empregados para prestagdo dos servigos de assessoria juridica que sejam inerentes as atividades finalisticas da
entidade ou do érgdo governamental deve ocorrer por meio de concurso piblico (art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal). A celebragdo de contraios de
servigos de assisiéncia juridica que nfio integram o plexo das atribuigdes finalfsticas do érgao ou enlidade deve, por sua vez, ser precedida de
procedimento licitatdrio (art. 2° da Lei 8.666/1993);

b.2) a disciplina constitucional da advocacia piblica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das entidades federativas, tanto
na vertenle consultiva como na defesa em jufzo, caiba aos advogados piiblicos. Excepcionalmente, caberd a contratagio de advogados privados, mediante
processo licitatério, desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigio seja exercida pelos membros
da advocacia piiblica, como nos seguinte casos: (i) demanda excessiva, incompativel com o volume de servigo possivel de ser executado por servidores
ou empregados do quadro prdprio; (ii) especificidade do objeto a ser executado; (iii) conflitos entre os interesses da institui¢io e dos empregados que
poderiam vir a defend@-la;

b.3) tratando-se de objeto que inviabiliza a competigdo ou esta nfio seja necessiria ou descjével, deve a Administragio Puiblica dar preferéncia 4
realizagdo de contratagio mediante pré-qualificagio ou credenciamento dos profissionais aptos a prestarem os servigos, na forma do art. 114, da Lei n®
8.666/93, devendo ohservar o seguinte; (i) a contratagio de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes fixadas pela Administragio,ndo
havendo relagio de exclusao; (i) a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados hébeis a contratar com a Administragdo, pelo prego por
ela definido; e (iii) a demonstragfo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida
observincia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne i justificativa de pregos;

b.4) a contralagio direta de servigos advocaticios pela Administragio Piblica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios jé previstos
expressamente no art, 23, I1, c/c art. 26 da Lei 8.666/93 (necessidade de procedimento administrativo formal, noidria especializagdo profissional e
natureza singular do objeto), deve observar: (i) inadequagio da prestagio do servigo pelos integrantes do Poder Piblico; e (ii) cobranga de prego
compaltivel com o praticado pelo mercado;

b.5) é vedada a terceirizagio dos servigos advocaticios que objetivem o resgate ou recuperagio de crédilos de natureza tributéria, por consubstanciar em
alividade tipica e continua da administragio tributiria (CF, 37, XXII), devendo ser atribuida sua execugio a servidores do quadro permanente de
pessoal,constitufdo por advogados piiblicos, nos termos do arts, 131 e 132, da Conslituigio da Repiblica, exceto nas hipteses consignadas no item b.2,
antecedente;

b.6) fixar entendimento, em interpretagdo conforme a Constituigao do art. 3°-A, da Lei n° 8.906/1994, de que a singularidade ndo é uma caracterfslica
intrinseca aos servigos advocaticios. O simples fato de o servigo juridico ter natureza técnica ou intelectual ndo o torna necessariamente singular,
deforma a inviabilizar a competigdo piblica. Somenle os servigos que escape a rofina do 6rgdo ou entidade, de cardter excepcional, incomum a praxe
juridica, de peculiar experrise, sdo considerados de natureza singular, ndo se incluindo nesse rol as atividades triviais ou rotineiras, que sdo fungdes
tipicas da prépria estrutura de advocacia piiblica que alende a Administragdo ou que podem ser realizados de modo satisfatdrio pela maior parte de
advogados;

b.7) na contratagio direta, por dispensa ou inexigihilidade de licitagdo, deve a Administragdo consubstanciar os atos da contratag@o junio a competente
pracesso administrativo, onde restem demonstrado as circunstiincias e as razdes da contratagdo direta, a escolha do profissional ou da sociedade
empresarial e a cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado, na forma do art. 26, da Lei n® 8.666/93;

b.8) para além da previsdo conlida no art. 25, §1°, da Lei n°. 8.666/93, a notdria especializagio do profissional pode ser comprovada por intermédio de
incontroversa qualificagfio diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado, como, por exemplo, formagdo académica e
profissional do contratado e de sua equipe, autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da contralagio e experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes;

b.9) na contratag@o direta, a Administragio Pablica deve demonstrar que os honordrios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrdes do mercado, observadas as caracterfsticas préprias do servigo singular e o grau de especializagio profissional. Essa justificativa do
prego deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade 3 andlise, a exemplo de comparagio da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros conlratos cujo objeto seja andlogo, conforme preconizado pelo art. 26, pardgrafo tinico, I1I, c/c
art.113, da Lei n® 8 666/93;

b.10) diante da singularidade do objeto, revelando-se, por qualquer molivo, invidvel a competigdo, e havendo milliplos advogados ou saciedades de
advogados com notéria especializagio no servigo pretendido, pode a Administragdo Piiblica escolher aquele que mais lhe inspira confiabilidade,
devendo, entretanto, fundamentar a escolha em processo administrativo formal;

b.11) é possivel o pagamenio, pela Administragdo Piblica, de honordrios contratuais com base em cldusula ad exitum, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestagio do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragao do advogado ou da sociedade de advegados exclusivamente por
meio dos honorérios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honordrios e a dotagio orgamentdria prépria para o pagamenlo
de servigos de terceiros, calculados de acordo com o valor da causa levantado pela Administragdo, utilizando-se para lanto, por analogia, conforme art. 4°
da LINDB, os critérins e percentuais previstos no art. 85, §3°, do CPC;

b.12) no caso de contrato com cldusula ad exitum, o pagamento, pela Administragio Piblica, deve estar condicionado ao exaurimenio do servigo, com o
cumprimento da decisio judicial ou administrativa ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres piiblicos, no se podendo considerar, para esse fim, a mera
obtengdo de medida liminar ou a simples conclusao de fase ou etapa do servigo, nos termos do art. 65, II, ¢, da Lei n° 8.666/93;

b.13) 0 adimplemenio dos hanordrios contratuais, pela Administragdo Pidblica, nos contratos com cldusula ad exitum, correrd & conta de recursos
alocados no or¢amento do érgio ou entidade, em dotagio orgamentéria prépria para o pagamento de servigos de terceiros, de acordo com o regime
juridico dos contratos administrativos, disciplinado pela Lei n® 8.666/93 (art. 40, XIV, a ¢/c art. 55, I1I), e ndo se lhe aplica o pagamento mediante
dedugiio da quantia a ser recebida pela Administragio, previsto no art. 22, §4°, da Lei n® 8.906/94.”

()

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 05/05/2021.
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4. Chamado a se pronunciar, o Minisiério Piblico junto ao Tribunal de Contas - MP{TCE-MA, por intermédio do n® Parecer n® 1964/2021/
GPROC3/PHAR, da lavra do Procurador-Geral, Dr. Paulo Henrique Aradjo dos Reis, manifestou-se, em concordéncia com a informagdo técnica, com
ressalvas pontuais, mas que isso € importante para o processo dialético vez que a ciéncia jurfdica é umas das ciéncias social mutével que acompanha o
comportamento da sociedade em todos 0s seus contexlos.

5. Por despacho vieram os aulos a este Gabinete para prolagio de voto,
E o relatério.

YoTo

2. FUNDAMENTACAO:

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio, Deputado Othelino Nova Alves
Neto, que diante de compet@ncia constitucional e legal indagou ao Tribunal de Contas do Estado.

2. Em verdade, verifico que o corpo (éenico desta Corte de Contas, respondeu a meu entender, satisfatoriamente os pontos questionados aqui tratados, em
que pese ressalvas, o que foi de forma assertiva corrigida pelo Minisiério Piiblico junto ao Tribunal de Contas - MPJTCE, em seu parecer, conforme
passo a minha explanagdo sobre 0 mérito da causa, registrando que quando necessdrio for, usarei da jurisprudéncia mencionada pelo Parguet de Contas,
dentre outras colhidas por mim,

3. Cumpre primeiramente enfalizar, que na fase de instrugdo do processo aqui analisado, foram ohservadas as regras legais e regimentais.

4. Na mesma toada, o art. 1°, inciso XXI da Lei n° 8.258/2005, determina que ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo, compete, nos
termos da Constituigdo Estadual, decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeilo de diivida suscitada na aplicagdo de
disposilivos legais e regulamentares concernentes & matéria de sua compet@ncia, na forma estabelecida no regimento interno,

5.Jé o art. 59, inciso I, da LOTCE-MA, diz também que o Tribunal decidird sobre consultas quanto & divida suscitada na aplicagio de dispositivos legais
e regulamentares concernentes  matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades, dentre outras: T — Governador do
Estado, Presidente da Assembléia Legislativa, Presidente do Tribunal de Justiga, Prefeito ou Presidente da Cimara Municipal. Portanto a autoridade
consulente tem legitimidade para formular a presente consulta a Corte.

6. Enquanto que, o § 3° do art. 59 da Lei n°® 8.258/2003, afirma que a resposla & consulta a que se refere este artigo tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nfio do fato ou caso concreto.

7. Pelo exposto, considerando o Relatdrio de Instrugdo n® 1036/2021-NUFIS 1, do Nicleo de Fiscalizagio de Controle Externo (NUFIS 1), acolhendo o
parecer do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas - MPJTCE-MA, YOTO no sentido de que este Egrégio Tribunal decida:

I) Conhecer da consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia Legislativa do Estado do Maranh#o, Deputado Othelino Nova
Alves Neto, anle a sua legitimidade conforme prevista no art. 59, inciso I, da Lei n° 8.258/2005, c/c o art. 269, § 2°, do Regimento Interno do TCE/MA;

1I) Responder ao consulente, conforme fundamentagdes juridicas a seguir elencadas:

1. Considerando o art. 3°-A, da Lei n°® 8.906/1994, incluido pela Lei n® 14,039/2020 e ainda o artigo 13 da Lei n® 8.666/1993, pergunta-se: 0s
servigos de assessoria e/ou consulforia juridicas sdo singulares pela prépria natureza?

Como bem ressalvou pelo consulente, a Lei n® 14.039/2020, alterou a Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), acrescentando a
esta 0 art. 3°-A, cujo teor se destaca a seguir:

“Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagde, nos
termas da lei.

Pardgrafo iinico. Considera-se notiria especializacdo o profissional ou a sociedade de advegados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas afividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequade & plena satisfugdo do objeto do
contraio,” (meu grifo)

De efeito, cabe assentar, desde logo, que ndo se rejeita a incidéncia do addgio latino in claris cessat interpreiatio (a clareza afasta a interpretacio),
certo que, a nosso ver, todo texto normativo acima ndo exige a devida interpretagio juridica.

Do referido dispositivo, de antemiao, denota-se que apenas quando comprovada a notéria especializagio dos servigos profissionais oferecidos pelo
advogado € que se estard diante de um servigo considerado técnico e singular, Nessa senda, o pardgrafo dnico do artigo qualifica a notdria especializagio
como status do advogado em seu campo de atuagdo, o qual pode ser retratado pela sua experiéncia, vida acad@mica, bem como dos meios que dispde
para alender seu cliente.

Desse modo, da norma ora comentada, infere-se que, em seu estado puro, os servigos advocaticios ndo podem ser considerados como singulares sem que
haja um elemento que revele a especializagio do advogado que o presta. Tal conclusio vai ao encontro do entendimento sedimentado no Pleno do
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB.

Apds julgamento da Proposigao n° 49.0000.2012,003933-6/COP, o Conselho Pleno editou a Simula n® 04/2012/COP, colacionada a seguir:
“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAQ PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Atendidos os requisitos do inciso I do
art. 25 da Lei n° 8 666/93, é inexigivel procedimento licitaldrio para contrailagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
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singularidade da atividade, a noidria especializacdo e a inviabilizagia objetiva de competigio, sendo inaplicdvel a espécie o disposio no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.” (meu grifo)

Perfilhando a mesma trilha, o Conselho Federal da OAB se manifestou acerca do velo apresentado pelo Presidente da Repiiblica em face do art. 3%-A,
inserido no Projeto de Lei n° 4.489/2019, que alteraria o Estatuto da Ordem, associando a natureza singular do servigo com a notdiria especializag@o,
como se vé dos trechos a seguir, retirados das Razdes para a derrubada do Veto:

Além disso, a Lei n® 13.303/2016, mais atual, jd reconhieceu a umbilical relac@o entre os conceilos de natureza singular e noidria especializagdo,
optando pela comprovagdo da noidria especializagdo do coniratado. Com isso, resolveu-se a questio da inseguranga juridica causada pelo conceito de
natureza singular, que ainda persiste na Lei n° 8.666/1993, tdo bem abordade no Parecer n°. 167/2019 da Comissio de ConstituigGo, Justiga e
Cidadania (CCJC) do Senado Federal [...] A Constituigio Federal estabelece que a licitagdo sé hd de ocarrer nos casos em que seja garantida
igualdade de condig@es a todos os concorrentes. No caso da contratagdo de servigos advecaticios e de contadores, hd inviabilidade de competigdo em
condicdes de igualdade enire as paries, jusiamente pela impossibilidade da adogﬁo de critérios objetivos de sele¢do, uma vez que tais servigos sdo (i)
singulares e (ii) realizados com base na confiariga de que o profissional ird exercer sua atividade de forma adequada, Os servigos singulares sdo
realizados com “trago eminentemente subjetivo”, uma vez que cada advogado “advoga do seu jeilo” e cada contador detém o seu “métado de
trabalho”. Tais quesides jd foram objeto de andlise no e, Supremo Tribunal Federal,

O entendimento que parece ser o mais razodvel a ser adotado por este Tribunal de Contas € o de que a comprovagio da notdria especializagio jd
comprova também a singularidade do servigo, posto que, caso conlrdrio, estar-se-ia possibilitando a elaboragao de entendimentos de cardter subjetivo
sobre o tema, afastando a objetividade expressa na lei. Explica-se.

O art. 3-A do Estatuio da OAB, ji manifesta através de crilérios estritamente objetivos, o que se poderia considerar como servigo de natureza técnicae
singular, destacando a qualificagio técnica e estrutura propiciada pelo advogade, elementos que obrigatoriamente devem ser comprovados no
procedimento de inexigibilidade da licitagdo.

Conclui-se que o incremento de qualquer outra condicionante para o reconhecimento da singularidade da atividade advocaticia importaria em Gnus
insuportdvel sobre os profissionais da drea, dos quais jd estfo sendo exigidos muitos requisitos para tanto.

Busca-se dar contornos mais bem definidos 4 aferigio da singnlaridade e especializagio do advogado. Conforme entendimento do Superior Tribunal
de Justica - STJ, hd enorme dificuldade em se avaliar qual advogado & o melhor para ser contratado pela impossibilidade de se estabelecer critério
objetivos para essa avaliagdo, j4 que se trata de servigo cuja intelectualidade [he & imanente.

Destaca-se o teor da emenla a seguir transcrita:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAQ DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356 DO STF. ARTS, 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS GABINETE DA 1° RELATORIA DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanio
a alegada violagdo ao 17, §§ 7°, 8°, 9° e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, Vdo CPCe art. 178, § 9°, V, bdo CC/16, constata-se que tal maiéria nde restou
debatida no acérdio recorrido, carecendo de prequestionanento, requisilo indispensdvel ao acesso ds insidncias excepcionais. Aplicdveis, assim, as
Siimulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem piiblica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal jd firmou
entendimento de que até mesmo as maiérias de ordem ptiblica devem estar prequestionadas, Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/8P, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/5C,
Rel. Min. JOAQ OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagio de
servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisilos de natureza singuiar do servigo
prestado, inviahilidade de competi¢do e notdria especializacio. 4. E impossivel aferir, mediante pracedimento licitaidrio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de presiagio de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviahbilidade de competigdo. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, esiando ligada @ sua capacitagio prafissional, sendo,
dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectunl, por meio de licitagio, pois tal mensuragdo néio se
funda em critérios objetivos (como o menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessaria juridica, fincados,
principalmente, na relagio de conflanga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse piiblico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
canferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar impracedentes os pedidos da inicial,
em razéio da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
Julgadn em 12/11/2013) (grifo n.)

O miesmo raciocinio foi adotado pelo CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP que, nas razdes da Recomendagéo n®
36/2016, considerou-o como fator determinante para recomendar aos membros do Ministério Piiblico que demanstrassem ilegalidades na contratagio de
advogados, tendo em vista que o procedimento de inexigibilidade, por si s8, ndo seria considerado ato improbo, ipsis litieris:

Considerando que o Superior Tribunal de Justiga no REsp n° 1.192.332/RS (2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que € impassi vel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois trala-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicio; e que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consisie em seus conhecimenios
individuais, estando ligada a sua capacitagdo prafissional, sendo, dessa forma, invidvel escother o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo nio se funda em critérios objetivos (como o menor prego ) L]

Art. 1° A coniratagdo direta de advogade ou escritdrio de advocacia por ente piiblice, por inexi gihilidade de licitagcdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito
ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso enienda irregular a contraiagdo, descreva na eventual agéo a ser
praposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagdo.

Ademais, deve-se levar em consideragio que as solugdes fornecidas pelo advogado, ou pela sociedade de advogados, também represcntam a natureza
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singular da atividade, tendo em vista que cada operador do direito poderd apresentar um diagnéstico e um progndstico, do ponto de vista juridico, para o
caso apresentado, de modo que a singularidade dos servigos técnicos decorre da comprovagao do cardler singular dos profissionais contratados, e ndo das
causas judicial ou administrativa patrocinadas,

Corroborando com esse entendimenio, seguem os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

(...) Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido come singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfaidrio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu auior, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argiicia de quem o execula, atribuios estes, que sdo precisamente 0s que a adminisiracdo repula convenientes e
necessita para a salisfagdo do interesse piiblico em causa. Embora outros, talvez alé muilos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artisiica, cada gual o faria a sua moda, de acordo com os préprios critérios, sensibilidade, juizos, interpreiagées e conclusaes, parciais ou
finais, e tais faiores individualizados repercutirdo necessariamente quanto @ maior ou menos satisfagdo do interesse piiblico, Bem por isto, nio é
indiferente que sejam presiados pelo sujeito “A” ou pelo sujeito “B" ou “C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagéo. (...) Foi
alids, o gque Liicia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3° Regido apontou com propriedades: “se hd dois, ou
mais, aliamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, & administragdo, exercer seu critério discriciondrio para realizar a escolha
mais compativel com seus desideratos (Direilo dos Licitantes, 4° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) . (nosso grifo)

Assim, ndo se pode, de forma descuidada, considerar o servigo advocalicio como “comum” ou “corriqueiro”, ao passo que se trata de atividade
estritamente intelectual, a qual demanda a atenciosa avaliagio de cada caso concreto e a resposta mais efeliva aos problemas do ente pdblico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, aduz tamhém que a complexidade e a relevincia do servigo, bem como os intercsses piblicos que gravitam em torno da
lide, fazemn com que o servigo se torne peculiar. Eis o entendimento da aulora sobre o tema:

Quanto a mengdn, no dispositivo, d natureza singular do servigo, € evidente que a lei quis acresceniar wm requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previsios no artigo 13; € necessdrio que a complexidade, a relevincia, os interesses pihlicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com prafissional notoriamente especializada; ndo é qualquer prajeto, qualquer pericia, qualquer parecer que

torna inexigivel a licitagdo. (grifo nosso)

Parece evidenle que o crilério da notdria especializagio do advogado reforga a singularidade dos servigos de assessoria e consultoria juridicas, que sio de
natureza intelectual, sob pena de se obstar qualquer mensuragao acerca da singularidade do servigo prestado,

Esta Corte de Contas através do Colegiado Maior (Plendrio) em apreciagio do Processo n® 8829/2019-TCE1, de relatoria do Eminente Conselheiro
Alvaro César de Franca Ferreira, emiliu o seguinte Prejulgado (DECISAO PL-TCE N¢. 338/2020):

a) conhecer da Consulta, nos termos do art, 59, §3°, da Lei Estadual n® 8.258/2003 ¢/c o art. 269, inciso I, do Regimento Interno;
b) manifestar-se no mesmo sentido proposto pelo Relatdrio de Instrugdo (RI) n® 1.180/2020-LIDER/NUFIS], nos seguintes termos:

1. com base no art. 1°, inciso XXI, da Lei n° 8.258/2003, responder ao consulente que:

1.1) A contratacdo de servigos advocaticios deverd ser realizada mediante procedimento licitatdrio formal e poderd ser feita por inexigibilidade

uando o servigo for de natureza singular e realizado por profissional ou empresa de notdria especializagdo, nos termes do art. 25, inciso II, da Lei

n°8.666/1993; (g. n)

(.

Por oportuno, cumpre destacar, que a Nova Lei de LicitagGes (Lei n® 14.133/2021), receniemente sancionada e em plena vigéncia, trouxe significativas
alteragfes normativas e conceituais estabelecidas tanio no inciso III, quanto no §3° do art. 74, a saber: a) a exigéncia da natureza singular para a
caraclerizagdo dos servigos técnicos especializados foi substituido pela necessidade de natureza predominantemente intelectual; e b) enguanto na Lei n®
8.666/93 a comprovagdo da noidria especializagdo tem coma objetivo permitir inferir que o seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, por sua vez a Lei n® 14.133/21 visa permitir inferir que o seu trabalho é essencial e
recanhecidamente adequade a plena satisfagdo do objeto do conirato, coadunado-se com a mudanga de entendimento da matéria.

Destarte, a natureza singular dos servigos de assessoria e consultoria juridicas se revela pela noidria especializagao, definida no pardgrafo tinico do art.
3°-A do Estatuto da OAB, em [ace das necessidades do enle piiblico, que terd a prerrogativa de optar, de forma discriciondria, pelo prestador de servigo
que lhe seja convenienie a partir da comprovagio da capacidade técnica e operacional do contratado com base em critérios objetivamente explicitados,
levando em consideracio atuagdes pretéritas, 8xito em demandas judiciais e administrativas, qualifica¢fio acad@mica e profissional, independente se o
objeto da contratagiio se tratar da atividade de assessoria jurfdica ordindria da rotina administrativa do enlte pdblico ou se determinada causa especifica.

2. O fato do ente piiblico ter assessor(es) em seu quadro e/ou procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratacfio de consultoria e/ou
assessoria juridica?

Quanto ao segundo ponto levantado na consulta, hd entendimento pacifico de que a exisi@ncia de membros no quadro da Procuradoria Juridica dos entes
piiblicos ndo obsta a contratagio de servigos de consulioria e assessoria juridica, seja por meio de procedimento licitatdrio on por meio de contratagao
direta, desde que atendidos os requisitos legais.

q <] B

Neste particular, o Supremo Tribunal Federal - STF, em controle concentrado2, no julgamento da A¢fo Direta de Constitucionalidade - ADC 45-
DF3, fixou entendimento que € possivel contratagio de escritdrio de advocacia pela Administragio mesma quando exista quadro permanente de
advogados piiblicos, como se 1€ em trecho do Eminente Ministro Luis Roberto Barroso.

“Todavia, o fato de a entidade piiblica contar com quadro préprio de procuradores, por si s6, ndo obsta a contratacfo de advogado particular
para a prestacio de um servigo especifico. E necessirio, contudo, que fique configurada a impossihilidade ou relevante inconveniéncia de que a
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atribuigfio seja exercida pelos membros da advocacia piblica, e.g . em razfio da especificidade e releviincia da matéria ou da deficiéncia da
estrutura estatal. Pense-se, por exemplo, numa demanda ou situa¢fio que exija atuagiio de advogado no exterior.” (Trecho do voto do Ministro
Luis Roberto Barroso na ADC 45)

AnRO

Complementa-se com outro julgado do STF oriundo do RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1.156.106 — SP, Primeira Turma, Rel. Min, Luiz Fux,
sobre a desnecessidade de que o ente piiblico constitua drgdo préprio de procuradoria.

“Pasicionamenta que tem sido confirmade de forma reiterada em julgados do Supremo Tribunal Federal, que jd decidiu, por exemplo, que os municipios
néo esliio obrigados A instituigdo da figura da advocacia piblica (RE 225.777/MG, Relator para Acérdéo Min. Dias Toffoli, j. 24/2/2011, Pleno),
porque ‘niio hd na Constituigio Federal previsdo que os obrigue a cssa instituigdo’  (RE no 690.765/MG, Rel. Min, Ricardo Lewandowski, j.
05/08/2014), tanto que ‘quando a Constituigao Federal quis submeter o legislador municipal & Constituigio Estadual previu tais hipdieses
expressamente, a exemplo do disposto no art. 29, VI, IX e X, da Conslituigio Federal’ (Ag.Rg no Recurso Extraordinario no 883.445/SP, Rel. Min.
Roberto Barroso). No mesmo sentido: AgReg no RE no 893.694/SE, Rel. Min. Celso de Mello, j. 21/10/2016).”

Portanin, a0 ver, é possivel a contralacio de escritdrio de advocacia para realizagdo de consultoria e assessoria juridica mesmo guando o ente possua
quadro préprio de advogados piblicos, ndo sendo este um dbice para contratacio.

3. Considerando a natureza intelectual do servico a ser prestado e a necessidade da administracio piblica, a contratagio de servigos de
consultoria e/ou assessoria juridica poderd se dar para além dos processos excepcionais efou especificos?

A Lei de Licitagdo, ao dispor sobre os servigos técnicos profissionais, cita os trabalhos relativos a pareceres, assessorias, consultorias, patrocinios ou
defesas em causas judiciais e administrativas, atividades estas que sé podem ser exercidas por advogados, sem limitar textualmente a atuagao de causas
especilicas ou excepcionais,

Acerca da contratagio de advogados por parte de municipios, o jurista José da Afonso da Silva, em parecer proferido nos autos da ADC 45/2016, narra
um caso, de sua experiéncia propria, em que o procurador de determinado Municipio, ao atuar em processo onde a prefeitura foi condenada a pagar
vultosa importancia ao autor da agio, decidiu que ndo iria recorrer da deciso, O prefeito, ciente do caso, contratou escritério de advocacia que recorreu
do decisério e reduziu consideravelmente o valor da decisio.

O caso narrado pelo ilustre jurista, demonstra que a andlise de “processos excepeionais e especilicos” ndo deve ser realizada de maneira restrita, pois um
processo, aparentemente simples, pade ter repercusso completamente diversa de acordo com a atuagdo do profissional da advocacia.Assim, conclui que
a atuagio da advocacia consiste em um munus, haja vista que sempre existe debate e divergéneia sobre os assuntos discutidos.

0 que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionais é que os segundos, como os objetos da medicina, da biologia, da
engenharia etc., siio regidos e conhecidos por ciéncias exatas, enquanto os primeiros sio regidos e conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia
valorativa, ciéncia interpretativa; por isso, sdo dialéticos, conflitivos, pois em torno de um objeto juridico ha sempre dois ou mais advogados em
peleja™.

Como se sabe, dentro da administragao pablica hd vultosa atividade juridica, ao passo que os entes, sobretudo municipios, possuem diferentes estruturas
e quadro pessoal para lidar com esse tabalho, o qual envolve atividades de complexidade diversa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga, cientes das dificuldades que assolam os municipios brasileiros, lem reconhecido a legalidade de contratagio de
advogados para realizar assessoria e consultoria, ainda que ndo sejam exclusivamente para 0 patrocinio de casos excepcionais e especificos, Dentre eles,
destacamos decisdo recente do Tribunal de Goids que considerou legal a contratagiio de advogados que tenham potdria especializagéo no ramo do Direilo
Piblico, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DIRETA DE ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO. ESCOLHA
BASEADA NA CONFIANCA. PRECEDENTES STF E STJ. 1. Possivel a contratagio direta de advogado, pela Administragdo Piiblica, uma vez que a
escolha de represeniantes jurfdicos é bascada na confianga, haja vista que a competigio entre escritGrios envolve elementos subjetivos. 2, Em pequenos
Municipios a inexigibilidade de licitagfio permite a contratagfio de advogados que nfio sfio exatamente expoentes altamente titulados, mas
passuem conhecimentos e sio dotados de alguma experiéncia em matéria de direito piiblico em nivel superior aos que militam normalmente na
advocacia civel, criminal ou trabalhista na regifio, o que permite obter orientagdes razodveis por uma remuneracio correspondente. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO - AI: 00632491320208090000, Relator: Des(a). NORIVAL SANTOME, Data de
Julgamento: 20/07/2020, 6 Cimara Civel, Data de Publicag¢io: DJ de 20/07/2020). (grifo meu)

Camo bem colocado no Relatdrio de Instrugdo, a defesa dos entes piblicos em juizo cabe aos advogados piblicos, os quais tem a missio de defender o
enle nas agdes rotingiras, contudo, nio exclui a possihilidade da Administragdo Piiblica de contratar profissionais com notdria especializagio para atuar
em conjunto com o quadro téenico do ente, Ndo se pode estabelecer o conceilo do que seria trabalhos excepcionais e especificos, ao passo que aié as
demandas juridicas que possam parecer simples podem ter desdobramentos complexos, 0 que legilima a coniratagdo de assessoria jurfdica constante e
rolineira ao ente pidblico,

O crilério na avaliagdo sobre a necessidade de conlratagio de assessoria juridica especializada decorre da discricionariedade do gestor padblico,
independentemente da natureza do objeto — se para uma causa especifica ou para o acompanhamen(o das demandas rotineiras da administrago -, tendo
em vista que o objetivo maior & resguardar a prdpria legalidade dos atos administrativos, na medida que a contratagio também atende a um fim
consultivo e preventivo, garantindo maior debate jurfdico sobre a rotina do ente piiblico e redugiio de riscos nas decisdes do drgdo.

Este fato & ainda mais relevante em se tratando da realidade prética da grande maioria dos Municipios do Brasil, devido & deficiéncia da estrutuca estalal,
bem como a demanda juridica excessiva, incompalivel com o volume de servigos possivel de ser execulado por servidores ou empregados do quadro
priprio,

Assim sendo, eniendemos que a contratagio de assessoria e consulioria jurfdica por entes piblicos nio deve restringir-se 4s *“intituladas” situagdes *
excepcionais e especificas”, sob o risco de deixar os entes piiblicos sem suporte téenico juridico, ocasionando prejuizos imensurdveis, bem como pela
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natureza da atividade juridica que presume que cada caso concrelo possui aspectos tnicos e relevantes.

4. Considerando que cada processo tem sua particularidade e que deve ser analisado com o devido zelo pelo advogado, sendo que inclusive
érgdos de controle como o TCU tem posicionamento de responsahilizacfio de parecerista (Acérdéo n. ° 1337/2011-Plensrio ¢ Acérddo n®
5.291/2013 — 1* CaAmara), pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica nfo sdo rotineiros, ou seja, séo singulares?

A possibilidade de responsabilizagio de advogado parecerista é matéria a ser analisada com elevada cautela, em atengio a liberdade do exercicio da
profissio, que merece protegio por um lado, e ao cuidado com os interesses piiblicos, que também demandam amparo.

Em caso que versava sobre a maiéria ora questiona, o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamenio do MANDADO DE SEGURANCA N°
35196/DF, de Relatoria do Ministro Luiz Fux (Presidente da Corte), fixou rigidos parimetros a serem observados para responsabilizagio de
pareceristas perante Tribunais de Contas, destacando-se que vérias podem ser as interpretagdes juridicas de um mesmo fato, Eis a ementa do julgado:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGA. ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
O advogado é passivel de responsahilizagao pelos atos que, no exercivio profissional, praticar com dolo ou culpa, consoante 0s artigos 133 da
Constitui¢io Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites 4 inviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do parecerista
piiblico define a extensiio da responsabilidade, porquanto uma interpretacéio ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a
responsabilidade soliddria do profissional pelas decisfes gerenciais ou politicas do administrador piblico. 3. A res ponsabilidade do parecerista
deve ser proporcional ao seu efetivo poder de decisao na formagdo do ato administrativo, porquanio a assessoria juridica da Administragio, em razio do
cardter eminentemente lécnico-jurfdico da fungo, dispde das minutas tdo somente no formato que Thes sdo demandadas pelo administrador, 4. A
diligéncia exigivel do parecerista no enquadramento da teoria da imprevisan, para fins de revisio contratual, pressupde a configuragdo da
imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim como da excepcional onerosidade para a execugfo do ajustado, vez que o artigo 65,11, d, da Lei
8.666/1993 auloriza a revisio do contrato quando houver risco econdmico anormal, tal qual aquele decorrente de fatos previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis. 5. Os pregos, posto varidveis, podem ensejar a revisio contratual in concreio, na hipdiese de serem inevitdveis, excepcionais
e ndo precificadas no contrato, ainda que haja cldusula de reajuste motivada por inflago ou outro indice, razdo pela qual ndo se configura a
responsabilizagio do parecerisia tio somente por nio ter feito referéncia expressa A cldusula contratual. 6. A diversidade de interpretagies possiveis
diante de um mesmo quadro fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de
se manifestar com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que prevaleca no mbito do érgio de controle entendimento diverso. 7.
In casu, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, lastreando-se em mera interpretagdo distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro
inescusdvel pelo agravado para sustentar a irregularidade do aditivo, que somente restaria configurado caso houvesse expressa previsio contratual do fato
ensejador da revisdo, na extensao devida, a afastar a imprevisdo inerente 2 dlea extraordindria. 8. O agravado no caso sub examine efetivamente
justificou a adequagdo juridica do aditivo contratual & norma aplicével, ao assentar que o equilibrio econdmico da mencionada obra civil foi afetado por
distorgdes dos pregos dos servigos e aos insumos bisicos, logo apés explicilar que se tratava de hipGleses motivadas por fatos supervenienies, de ordem
natural, legal ou econdmica e de trazer referéncias doutrindrias especificas de atos imprevisiveis ou oscilagio dos pregos da economia. 9. Agravo interno
a que NEGO PROVIMENTO por manifesta improcedéncia, (STF - AGR MS: 35196 DF - DISTRITO FEDERAL 0010491-84.2017.1.00.0000,
RELATOR: MIN. LUIZ FUX, DATA DE JULGAMENTO: 12/11/2019, PRIMEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAO: DJE-022 05-02-
2020)

Pode-se dizer que a possibilidade de responsabilizagio do advogado parecerista ndo influencia na singularidade do servigo, mas o fundamento da
excepcionalidade dessa responsabilizagio, em razio da diversidade de entendimentos possiveis entre diferentes profissionais.

Dessa forma, os servicos prestados por advogado, a priori, ndo podem ser considerados como tolineiros, j4 que cada caso possui suas especificidades,
ensejando o surgimento de uma variedade incontdvel de interpretagdes.

5) Quais os crilérios objetivos que a administragio piblica pode utilizar para inferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigihilidade detém notéria especializagdo, além dos critérios jé previstos, de modo exemplificativo, na legislagdo (art. 25, paragrafo primeiro,
da Lei n.° 8.666/93 e art.3°-A, caput e paragrafo dnico da Lei n°® 8.906/94)?

A contratagio por inexigibilidade de licitagdo, exige que o servigo advocalicio scja prestado por advogado com notdria especializagio, isto €, 0
profissional deve ser reconhecido, apresentando histdrico de prética e experi€ncia na drea.

Observa-se que a prépria legislagio, art. 25, pardgralo primeiro, da Lei n® 8.666/93 e art. 3°-A, caput e pardgrafo tinico da Lei n® 8.906/94, aponta que
considera-se servigo de noidria especializagio o profissional ou empresa que detém experigncia, estudo, publicagdes, aparethamento, equipe técnica,
dentre outras condigdes, que permitam a aferir a essencialidade do seu trabalho, bem como sua aptiddo para satisfazer o objeto do contrato.

A mais alta Corte de Justica Brasileira - STF, ao analisar a matéria, reconheceu a dificuldade em realizar licitagdo em servigos advocalicios, inclusive no
que se tefere a afribuigdo de pardmetros legais a especializagao do profissional. O Suprema Tribunal Federal, nos autos do INQUERITO n° 3.074 -
SC4, RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO, enfrentou o tema nos termos a seguir:

Como se percebe, 0 que a norma exige € que a escolha recaia sobre profissional dotado de especializagdo noidria, ou seja, incontroversa. Nao basta,
portante, que goze da confianga pessoal do gestor piblico, sendo necessdrio que a sua qualificagdo diferenciada seja alerida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado. E o caso, e.g., da formagiio académica e profissional do contralado e de sua equipe, da autoria de publicagdes
pertinentes ao objeto da contratagio, da experiéncia em atuagdes pretéritas semelhantes.

E certo que esses indicadores continuam permitindo certa margem de discricionariedade na andlise do que seja “profissional capacitado a prestar o
servigo mais adequado ao interesse piblico™. Eles parecem suficientes, contudo, para delimitar uma faixa de opgdes aceitdveis, excluindo a
legitimidade de avaliagBes puramente pessoais dos administradores piiblicos. O que a lei permite, compreensivelmente, néo ¢ a contratagio de talentos
oculios, e sim de prestadores que jd siio reconhecidos pelo mercado coma referéncias nas suas respectivas dreas.

Porquanto, a compeiéncia e adequagao do profissional contratado deve indiscutivelmente ser aferida por elementos objetivos e notéveis, como jd previsto
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na legislagao patria. Assim, a aplicagio da norma faz surgir uma série de elementos objelivos capazes de comprovar a dita especializagio do profissional,
tais como, a experiéncia pretérila do profissional em causas e demandas de natureza similar ao servigo contratado, conclusdio de cursos e titulagdo no
&mbito de pés-graduagio, a participagio em organismos voltados a atividade especializada, a autoria de obras, obtengZo de laureas e prémios,
organizacio de equipe técnica, dentre os outros fatores.

Por toda exposto, infere-se que as disposictes j4 existentes na legislagdo patria, em conjunto da confianga da Administracio na técnica do profissional,
sio suficientes para a afericdo da notdria especializagio dos profissionais da advocacia.

6) Quais os critérios mais adequados para justificar o prego na contratagio dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade?

Quanto aos critérios para justificativa do prego na contralagio dos servigos jurfdicos, vé-se que a comparagio dos valores praticados no mercado é uma
das mais robustas medidas de valoragiio do servigo prestado, sendo comprovado que os valores praticados ndo sdo exorbilantes se comparados a de
outros advogados ou sociedades advocaticias,

Nesse sentido, & recomenddvel que seja feila comparagio entre os pregos cobrados pelo prestador de servigo para oulros enles piiblicos, servindo como
parimetro para justificativa do valor, conforme entendimento adotado por diversos Tribunais de Contas:

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZAGCAO. RAZAO DE ESCOLHA DO EXECUTANTE. JUSTIFICATIVA DO PRECO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES. 1. No intuito de atender ao requisito da singularidade, na contratagio direta de
profissional os servigos a serem execulados devem se mostrar dnicos e especificos. 2. Com o objetivo de comprovar a notéria especializagio do
contratado, é inadmissivel que o gestor abuse de seu poder discriciondrio com interpretagio prdpria do requisito. 3. A justificativa do preco da
contratagiio importa em comparagdo do preco normalmente executado pelo profissional, com aquele cobrado do contratante. Corresponde
também ao cumprimento do principio da publicidade por parte do gestor, tendo em vista a maior dificuldade de fiscaliza¢fo em uma
contratagfio direta. 4. A razdo da escolha do executante deve se dar objetivamente, com argumentos concrelos e que possibilitem a assimilagdo dos reais
motivos da contratagdo. Representa, também, cumprimento dos principios da publicidade e da motivagao, na medida em que informa aos administrados a
justificativa de se contratar determinado profissional, ¢ a ordem légica dos atos realizados pela Administragfo até a contratagdo. Segunda Camara 13°
Sessio Ordindria — 02/05/2019. (TCE-MG - DEN: 1031476, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de
Publicacio: 21/05/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSORIA PEDAGOGICA
JUSTIFICATIVA DE PRECO AUSENCIA DE DOCUMENTO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO REGULARIDADE COM
RESSALVA RECOMENDAGCAO CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZACAO REGULARIDADE. A justificativa de prego em contratagdo
decorrente de inexigihilidade de licitag@o pode ser feita mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles pralicados pelo coniratado junto a outros
entes pablicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou similar. Cabe ressalvaa o procedimento de inexigibilidade pela falta do
dacumento denominado Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, ao ser verificado que 0 assunto que seria tratado no termo foi objeto de adequagdo e
caraclerizagio por corpo docente nomeado exclusivamente para tal fim, suprindo o coniedido do documento, o que evidencia impropriedade de natureza
formal, e enseja a recomendagdo ao atual gestor para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes. A formalizagio do contrato
administrativo & declarada regular ao verificar consonincia com os dispositivos legais pertinentes. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 19* Sessio Ordinéria da Primeira Cimara, de 20 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade, com a ressalva do Procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo n°. 1/2017, realizado pela Administragfio do Municipio de Terenos, a regularidade do Contrato Administrative n® 1/2017, firmando
entre 0 Municipio de Terenos e a empresa Editora Positivo Ltda., e rec ymendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° 11, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Terenos, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que faga camprir as prescri¢ies da Resolugdo
TCE-MS n. 88, de 3 de outubro de 2018, que obrigam a remessa a este Tribunal de cdpias dos documentos nela enumerados, mais precisamenie o projeto
bésico ou termo de referéncia, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas. Campo Grande, 20 de agosto de
2019, Conselheiro Fldvio Esgaib Kayatt Relator, (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO: 54932017
MS 1799091, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicagfo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2221, de 30/09/2019)

Nesse ponto, os crilérios mais adequados para justificar o preco na contralagiio dos servigos técnicos jurfdicos por inexigibilidade € a anilise de
referéncia de outros precos praticados pelo contratado em outros entes puiblicos, ou por outros profissionais que executem servigos similares em entes
piiblicos, conforme estabelecido no § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/21. E 0 mais adequado para justificar o preco, na medida que nfio existe no Estado do
Maranhio uma tabela de preco fixo para tais servicos. Lembrando, porém, ndo ser possivel e justo exacerbar valores ao contrato que podem produzir
resultado lesivo ao patrimdnio piblico, sob pena de responsabilizagio do ente contratante e do conts atado. Assim, devem ser respeitados os principios de
razoabilidade e proporcionalidade.

7) Em contratagfio para causas especificas, que se busca o proveito econdmico para o ente publico contratante consistente em deixar de pagar ou
receber quantia, possivel firmar contrato de éxito? Em caso positivo, em até qual percentual?

Sohre o questionamento a respeilo da possibilidade de firmamento de contrato de xito por servigos juridicos técnicos, mostra-se plenamente possivel,
inclusive por ser benéfico 2 Administragdo Piblica, tendo em vista que o pagamento fica condicionado a obtengdo de ganho financeiro pelo ente pdblico.

Neste diapasin, 0 TCE-MG entende pela possibilidade tanto da remuneragio através de contrato de &xito, bem como pela possihilidade de
inexigihilidade de licitagdo, amparado no artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93, litteris:

“ ]- comtratagio de honordrios por éxito: € possivel esse tipo de ajuste, fixado em percentual sabre o valor auferido com a prestagdo do servigo, bem
como por risca puro, mediante remuneragio do advogado exclusivamente por meio dos honordrios de sucumbéncia, devendo constar no contraloe o
valor estimado e a dotagio orcamenidria prépria de servigos de terceiras. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servico, com o
cumprimenio da decisdo judicial ou ingresso ¢fetivo dos recursos nos cofres piiblicos, nio se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengdo de
medida liminar ou a simples conelusdo de fase o etapa do servigo conforme entendimento asseniado no parecer da Consuitan® 873919, de 10/04/13; "

“ 2 - contratagdo de advegado por inexigibilidade de licitagdo: possibilidade, desde que comprovada a singularidade do servico e a notéria
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especializagio do profissional, conforme entendimenio assentado no julgamento dos Processos Administrativos nos 743.539, de 24/08/10; 736.253, de
02/12/08; 691.931, de 30/10/07; 687.881, de 21/03/06 e do Relatdrio de Inspegiio — Licitagdo n® 489.457, de 18/09/07, e no enunciado da Stimula n®
106, publicada no D.O.C. de 05/05/11"

No tocante a0 percentual a ser fixado, dependerd do bom desempenho da atividade, assim como da dificuldade do caso em exame. E o que preceitua o
Cddigo de Etica da OAB:

Art. 36. Os honordrios profissionais devem ser fivados com moderagdo, atendidos os elementos seguintes: I - arele vancia, o vulto, a complexidade e
a dificuldade das questies versadas; 11 - o trabalho e o tempo necessdrios; Il - a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros; IV — o valor da causa, a condigd@o econdmica do cliente e o proveito para ele resultante do
servigo profissional; V — o cardter da intervengdo, conforme se trate de servigo a cliente avulso, habitual ou permanente; VI - o lugar da prestagio
dos servigos, fora ou niio do domicilio do advogado; VII — a competéncia e o renome do profissional; VIII — a praxe do foro sobre trabalhos
andlogos.

A jurisprudéncia sobre o tema converge nesse sentido, in verbis:

"HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONTRATO COM A CLAUSULA "QUOTA LITIS"- COBRANCA SOBRE ATRASADOS E PRESTACOES -
ACRESCIMOS DA SUCUMBENCIA E CUSTEIO DA CAUSA - IMODERAGAQ - Deve o advogado, ainda que na contratagio "ad exitum”, levar em
conta o trabalho a ser efetuado, a sua complexidade, o tempo necessdrio, a possihilidade de atuar em oulras agdes, razdo pela qual, no caso da
consulta,torna-se imoderado o percentual de 40% a 50%, mais a sucumb@ncia e o custeio da causa, esta a ser suportada pelo profissional no caso da
clausula “guoia litis". ( Proc. E-2.841/03 - v,u, em 11/12/03 do parecer e ementa do Rel. Dr. JOSE ROBERTO BOTTINO e votos convergentes
dos Drs. OSMAR DE PAULA CONCEICAO JUNIOR e ROSELI PRINCIPE THOME - Rev. Dr. JAIRO HABER - Presidente Dr. ROBISON
BARONI)

Ademais, em resposta a consulta acerca da mesma temélica, este Egrégio Tribunal de Contas TCE-MA, no Prejulgado (Decisfio n®. 87/2013), nos autos
do Processo n® 10019/2013-TCES, de Relatoria do Eminente Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior6, assim se posicionou: a) o
municipio pode contratar empresa especializada, mediante processo licitatdrio, especializado & execugdo de servigos de levantamento documental da
divida tributdria municipal dos contribuintes, uma vez que € possivel o cometimento & pessoa jurfdica de direito privado do encargo ou da fungio de
artecadar tributos, conforme inteligéncia do § 3.° do artigo 7.° da Lei Federal n.° 5.172, de 25.10.1966 (Cédigo Tributério Nacional); b) o municfpio pode
contratar empresa especializada para prestar servigos relacionados com a implantagdo de sistema de controle e gerenciamento e com o desempenho de
atividades de operacionalizagdo da arrecadagio, cldssico & recuperagdo de créditos tributdrios de forma mais eficiente, nos moldes do § 3.° do artigo 7.°
da Lei Federal n.° 5,172, de 25.10.1966 (Cédigo Tributério Nacional), terceirizagio esta se encontraria em perfeita harmonia com o principio da
indelegabilidade da compet@ncia tributdria, consagrado no caput do artigo 7.° da Lei Federal n .°5.172, de 25.10.1966 (Cédigo Tributdrio Nacional); €)
quanto & espécie contratual, pode o municipio firmar contrato de risco puro, onde nio haja qualquer dispéndio de valor com a contratagio e desde que 0
ente estatal contratante calcule o valor méximo a ser pago, aplicando-se o incidente percentual sobre a totalidade dos créditos just recuperados pela
empresa contratada, exigindo-se do municipio, pretendendo a contratagio nesses moldes, prevendo o controle dos crédilos a receber, de modo que
possibilite uma avaliagio prévia do custo-beneficio do contrato, além da obrigatoriedade da previsdo dessas condigdes em regras expressas no edital da
licitagio correspondente, canfarme estabelecido no artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 .06.1993 (Lei de Licitag@ies e Contratagdes); e, d) finalmente,
a celebrago do contrato nos moldes impde & Administragdo Piblica a criagio de mecanismos de controle inierno para fins de verificagdo do
cumprimento do objeto contratado, consoante artigo 38, inciso Il ¢ / ¢ artigo 67, caput , e seu § 1.° ambos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 06,1993 (Lei
de Licitagdes e Contratagdes).

Com esses fundamenios, adoto, com ressalvas, 0 posicionamento da Unidade Técnica desta Corte de Conta no Relatério de Instrugdo n° 1036/2021, no
sentido de ser possivel o pagamento, pela Administragio Piiblica, de honordrios contratuais com base em cldusula ad exitum, fixado em percentual sobre
o valor auferido com a prestacio do servigo ou por risco puro, devendo constar no contrato o valor eslimado dos honordrios e a dotacdo orgamentéria
prdpria para o pagamento de servigos de terceiros. Ressalvando que o valor méximo percentual deve abserviincia ao disposio no art, 36 do Cédigo de
Etica da OAB (Lei n° 8906/94).

8) Preenchidos os requisitos para contrataciio por inexigibilidade, a confianga na capacidade técnica-intelectual, em altima insténcia, pode ser
adotada como critério no processo de escolha do contratado?

Em verdade, a confianga e pessoalidade entre o advogado e seu clienie é caracterfstica inerente & profissiio, como bem explicitado pelo
CATEDRATICO PROFESSOR JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer juridico proferido na Acfo Declaratéria de Constitucionalidade -
ADC 45/2016, proposta pela Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, em triamite do STF, que j4 tem maioria formada de 7
(sete) votos, pela Procedéncia da Agfio e pela Declaragfio de Constitucionalidade na norma, objeto da presente agio, senfo vejamos:

A peculiaridade mais saliente dos servigos advocalicios € que eles assentam no principio da confianga, que repugna o certame licitatdrio, mas essa
confianga que é subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios puramente pessoais, Primeiro, porque decorre da natureza valorativa do
objeto juridico que, por se prender, a circunstfincias especiais que o liga ao titular, revela singularidade especffica, depois porque as pessoas que precisam
de um advogado, conliam em que o seu vai resolver o seu problema.

De antemio, nio estar-se-4 a defender que o principio da confianga autorizard escolhas arbitrdrias, pois € imprescindivel a observincia dos requisitos
para conlratagio por inexigihilidade, isto &, o servigo técnico singular e de notdria especializagio,

A questio da confianga refere-se a critério subjetivo que considera o proprio grau de confianga da Administragiio com o contratado, Nesse fnierim,
opartuno colacionar o julgado do Supremo Tribunal Federal - STF, nos autos da ACAO PENAL n° 348-SC, de Relatoria do Ministro EROS
GRAUT7, julgamento realizado na Sessiio de 15/12/2006 - Plendrio, DJ de 3-8-2007. Vejamos:

Conlratagdo emergencial de advogados face ao caos administrativo herdado da administragio municipal sucedida. (...) A hipdtese dos autos ndo é de
dispensa de licitagio, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagio na qual hd inviabilidade de compeligio e, logo,
inexigibilidade de licitagio. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’  sdo servigos que a Administragio deve conlralar sem licitagdo,
escalhendo o contratado de acordo, em tiltima instincia, com o grau de confianga que ela propria. Administragio, deposite na especializagdo desse
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contratado,

Nesses casos, 0 requisito da confianga da Administragio em quem deseje contratar é subjetivo. Daf que a realizagdo de procedimento licitatdrio para a
contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direilo positivo confere & Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado 4 plena
satisfacéio do objeto do contrate’ (cfo § 1° do art. 25 da Lei n® R.666/1993). (g. n.)

O que a norma extraida do texto legal exige € a noldria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagio na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
conlratados possuem notdria especializagio, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragao.

Com supedineo no precedente supracitado, os requisitos previstos na legislagio devem ser aliados ao elemento subjetivo da confianga, de modo que
além de notdria especializagio, os advogados devem desfrutar da confianga da Administragdo, tendo em vista o cardler personalissimo que rodeia a
prestagio de um servigo advocaticio, de modo gue o ente piiblico ndo estd autorizado a contratar por inexigibilidade de licitacio escrilério de advocacia
pelo mero arbitrio da confianca pessoal, mas sim pelo bindmio de notidria especializagio e confianga na técnica do profissional contratado.

9) Por fim, considerando a natureza do servigo piiblico pode-se dizer que os servigos de consultoria efou assessoria juridica s@o considerados
servigos continuos?

As atividades da administragiio piiblica, seja na esfera municipal, estadual ou federal, estd restritamenie relacionada a questes juridicas complexas, as
quais exigem a atuagfo de profissionais qualificados e aptos para oferecer a melhor solugio técnica a fim de salvaguardar o interesse piblico.

Deve-se considerar ainda que os municipios apresentam realidades diversas, de modo que enquanto alguns possuem quadro de procuradores e
profissionais hahilitados para realizar atividades rotineiras, outros ndo contam com a mesma estrutura, Sobre o aspecto, destaca-se trecho da resposta
consulta nos autos do Processo n° 7601/2017-TCE-TO (Tribunal de Contas do Estado do Tocantins)8: No que diz respeito a contratago de
assessoria juridica, importa salientar que, diante de situagdes concretas e realidades distintas existentes entre os municipios, alguns ndo possuem
Procuradoria prépria ou, nos quadros da Administragfio, cargos suficientes para atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse
motivo, carentes de servigos de consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

Em alguns casos, a realizagio de concurso piiblico para a contratagio de servigos advocaticios é invidvel economicamente para o municipio, no
sentido de que ampliar o quadro de profissionais ensejaria um curso elevado ao ente piblico. No entanto, tal situagfio é considerada excepcional,
sob pena de, tornando-se regra, em razio de suposia economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao
disposto no supradito art. 37, caput, da Constituicfio Federal de 1988.

A alividade juridica estd presente no dia-a-dia da Administragdo Publica, seja através dos processos judiciais, seja através de decisdies do poder executivo
que demandam a apresentagiio de parecer jurfdico, da andlise técnica e minuciosa de advogados para que o alo atinja a finalidade piblica desejada.

Tais servigos jurfdicos, em sua maioria, precisam ser realizados em curto tempo. Isto €, a apresentagio de defesas, recursos, pareceres juridicos, exigem o
trabalho rdpido e preciso do profissional, celeridade esta que ndo se coaduna com a burocracia dos procedimentos licitatdrios, Sobre o tema, o celebre
PARECER DO JURISTA E PROFESSOR JOSE AFONSO DA SILVA, nos autos da A¢fio Declaratéria de Constitucionalidade ADC 45-DF,
ajuizada pelo CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB:

Ai estd um fator que é tipico da atividade advocaticia: ou seja a angiistia dos prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacéo técnica, de
principio da preméncid). Principio este que é incompativel com o principio da licita¢fio, incompatibilidade que torna invidvel o processo
licitatério. Estou atento 3 ohservagio de que aqui s6 estamos no campo do patrocinio e da defesa de causas judiciais, referidos como servigos técnicos
especializados no inc. V, do art. 13 da Lei 8.666, de 1993, De fato, néo preciso insistir no servigo de consultoria, porque quem dd pareceres juridicos séo
juristas de notdria especializagio com insofismével inexigibilidade de licitagio nos precisos termos do art. 23, inc. 11, daquela lei. Logo, néio hd
necessidade de quebrar langas em favor de quesidio resolvida por decisdo expressa da prdpria lei de licitag@o. (g. nossa)

Nesse sentido, o suporte técnico, através de consultoria e assessoria juridica, enquanto servigo continuo, apresenta-sc como compativel com os principios
do inferesse piiblico e da eficiéncia da administragdo piiblica, tendo em vista a presumida necessidade desse auxilio, cuja auséncia poderd ocasionar
prejuizos irrepardveis para o ente e, em titima insténcia, para a sociedade.

Nio ohstante, a contratacio desses servicos de forma continuada, sobretudo considerando o vulto de trabalho jurfdico inerente a administragdo piblica
prestigia o principio da economia, pois evita a realizacio de contratos conforme o surgimento das demandas. Porquanto, 0s servigos de
assessoria/consulioria, considerando as atividades exercidas dentro da administragdo pdblica, sio considerados servigos de natureza continua.

11I) Encaminhar ao Excelentfssimo Senhor Presidente Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, Deputado Othelino Nova Alves Neto, copia do
Relatdrio da Unidade Técenica, Parecer do MPC, Relatério e Voto deste Relator, bem como da Decisao aqui prolatada;

IV) Determinar a publicagio desta decisdo no Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, para que produza seus efeitos
legais;

V) Determinar o arquivamento dos presentes autos na Consultoria Técnica de Controle Externo — COTEX, para todos os fins de direito.
E como Voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, SAO LUfS, 28 DE ABRIL DE 2021.
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator
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RelatorTCE-MA. Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira. Sessio Plendria: 09/09/2020. DOE: 24/02/2021

2 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo, cabendo-lhe:

()

§ 2° As devisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas aces declaratdrias

de constitucionalidade produzirio eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais rgios do Poder Judicidrio e & administrago
piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide ADIN 3392)

3 STF. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 45-DF. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO.

4 STF. Processo: Ing 3074- SC. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Publicagio: 03-10-2014. Julgamento: 26 de Agosto de 2014. Relator: Min. ROBERTO
BARROSO

5 Sousa Filho, Daniel Domingues de. Tribunal de Contas do Maranhfio e Controle Externo: Legislagao Consolidada e Jurisprudéncia, 2° ed. - Sdo Lufs:
EDUFMA, 2019/2020, pag. 1.522 a 1.526.

6 TCE-MA. Processo n® 10019/2013-TCE. Relator: Cons. Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior. Sessdo Plendria: 27/11/2013. DOE: 16/06/2014.
7 STF. AP n° 348-SC, de Relatoria do Ministro EROS GRAU. Sessio de 15/12/2006 - Plendrio, DI de 3-8-2007.

8 TCE-TO: Processo: 7601 /2017 - Processo eletrdnico. Assunto: CONSULTA: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA COM PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. Origem: Municfpio: Tocantinia - TO, Interessado(s): F.: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO TOCANTINS.
Distribui¢ao: PRIMEIRA RELATORIA - Conselheiro(a) titular: MANOEL PIRES DOS SANTOS

Relator(a): SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR. Sessio Plendria 13/12/2017. Pub. BO n° 1984 em 18/12/2017.
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