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PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD

APELAGAO CIVEL N. 0059947-77.2015.4.01.3400/DF

RELATORIO

EXMA, SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:
Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de Tucano — BA contra sentenca

que, pronunciando a prescrigdo quinquenal da pretensdo ralativa ao quinquidio legal retroativo,
julgou extinto © processo, sem resolugdo de mérito, por auséncia de Interesse de agir, quanio &s

verbas nao prescritas (fl. 304-v).

Nas razdes recursais, aduz o apelante: 1°) o objeto da lide consiste: a) pagamento
das diferengas do FUNDEF, referentes ao ano de 2004 a 2006; b) pagamenlo das diferencas do
FUNDEB, dos anos de 2007 a 2010, 2°) as diferencas de complemeniagdo do FUNDEB
justificam-se em razdo da fixagdo equivocada ao VMAA do FUNDEF no ana de 2008, nos exatos
termas do art. 33 da Lei 11.484/2007, segundo o entendimento adotado no C. S$TJ nos autcs do
REsp 1.101.015/BA; 3°) a cormegao do VMAA do FUNDEF de 2006 reflete diretamente na fixagao
do VAMA do FUNDEB.

E o relatério.
VOTO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAD RELATORA:
Perspectiva geral da prescricao aplicdvel ac caso

£ pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussdo 8 de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdo quinguenal prevista no art. 1 do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial
Representativo da Conlroversia, REsp 1.251.893.
Veja-se também julgado do Superior Tribunal de Justiga sobre a questdo:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSQ ESPECIAL. PRESCRICAO
TRIENAL. ART. 206, § 3% 1V, DO CC. NAC INGIDENCIA. APLICAGAO DO
ART. 1¢ DO DECRETO N° 20.910/32.
Inoide em todo e qualguer direilc ou agdo conlra a Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipal, @ presci ivau quinguenal prevista no art,
10 do Decrefo n° 20.910/32, Inaplicavel o art. 206, § 3° 1V, do Cédigo Civil.
Agravo ragimental desprovido.
(STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, esta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAC QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAQ DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTAGAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 65 § 1° DA LE!
0.424/1996. DECRETO 2.264/1997, JUROS DE MORA. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE PROVA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM
O FNDE AFASTADAS.

1. A prescrigéo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a titulo de complementagdo do FUNDEF, por s& tratar de
matéria de direfto financeiro, ndo tributario, baseia-se no Decrelo-Lei
20.910/1932, que estabelece ser 0 prazo quinguenal.

{..)
(TRF-18 Ragido, AC 2006.37.00.005534-2/MA, Rel. Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, Oftava Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO  FUNDAMENTAL E ODE
VALORIZAGCAD DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNGC (VMAA).
VINCULACAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART. 6° § 1° DA LE! N 9.424/96. PORTARIA MF N,
40072004, ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acerca da prescrigéo do direito ou de agdo contra a Fazenda Pablica, na
vigéneia do novo Cédigo Civil, ja se pronunciou o ¢, STJ, nos seguintes
termos: “(..) PRESCRICAO TRIENAL. ART. 206, § & 1V, DO CC. NAO
INCIDENCIA. APLICAGAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32
Incide em todo e qualguer direito ou agso conlia @ Fazenda Publica, sefa
ela federal, estadual ou municipal, a presciigdo giiingtienal prevista no art.
1° do Decrelo n° 20.910/32. Inaplicdvel o ar. 206, § 3° 1V, do Cédigo
Civil,* (AGRESP 200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER, STJ, 75
3006/2008)

2. Assim, nos exatos termos do artigo 1° do Decreto 20.910/32, o prazo
prescricional para pleitear todo e qualquer direito contra 8 Fazenda Publica
8 de cinco ancs, incidindo a prescrigdo nas parcelas ou diferengas nao
reclamadas no quinquénio anleror a propositura da agdo,

sl
(TRF-1° Regido, AC 2005.39.00.003742-7/PA, Rel, Des. Fed. Reynaido
Fonseca, Sélima Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

Em face do principio da especialidade e, por referir-se a matéria de ordem publica,
afasto o prazo prescricional de tés anos, bascado art. 206 do Cédige Civil, em atengéo aoc art. 10
do Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de carater geral (Codigo Civil) ndo revoga nomna
especial (Decreto 20.910/1932), até porque, saliento: o mérito em questao na presente demanda
ndo se refere & reparagao civil,

A cbrigagdo da Unido quanto aos repasses objeto desta agdo & de trato SLUCESSIVO,
aplicando-5¢, N0 caso, a norma do enunciado na Sumula 85 do STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 Do
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 262/STF. FUNDEB. REPASSE DE
VALORES PELA UNIAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
PRESCRICAO QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO. FUNDAMENTO

¥
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AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO.
SUMULAS 283 £ 284 DO STF.

[...] 8. Sobre o tema da prescrigdo, por cuidar a hipétese de relagao de
trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a
complementagdo devida pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescrigdo
do préprio fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao
quinguénio que precedeu & propositura da agdo. Nesse sentido; Agint
no REsp 1.655635/SE, Rel. Ministro AMauro Campbell Marquss,
Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/FPB, Rel. Ministro
Mauro Campbsil Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010.

6. Aplica-se, ac caso, a Stmula 85/5TJ: "Nas relsgdes furldicas de
trate sucessive em que a Fazenda Pdblica figure como devedora,
quando ndo tlver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
gilingiiénio anterior & propositura da acdo”. No caso dos autos,
discute-se a necessidade de complementagdo do Fundeb referante ao
exercicio financelros de 2010, que foi repassado a menos em virtude
de ilegaildade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo, conforme
consignado no acérddo recorrido, tem-se que O termao inicial da
contagem do prazo prescricional é a data em que deveria ter havido o
repasse pela Unldo, In casu, em 30.4.2011 motivo pelo qual ndo se
verifica a prescrigdo, Jd que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016.

[..] 8 Recurso Especial parciatimente conhecido €, nessa paite, néo
provido.

(REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 26/05/2018. Grifei.)

Destaco, ainda, que se aplica o principio da actio nata, por se tratar de repasse
anual — cujos valores referentes a um exercicio poderiam ser pagas durante o seguinte -, nos
tenmos do art, 3°, § 4°, do Decrelo 2 264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 —, 0 prazo

prescricional come¢a a correr no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada  a
complementagho, Confira-se:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIROC. PRESCRICAC QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAD DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MiNIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 19 DA LE]
0.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.

1. A prescriglo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a Htulo de complementagia do FUNDEF, por se tratar e
matéra de direifo financeiro, néo tributario. baseia-se na Decreto-Lel
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinguenal.

2 Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um €xercicio
poderiam ser pagos durante 0 seguinte -, nas termos do art. 3%, § 4° do
Necrelo 2.264/1997, que regulamentou & Lef 9.424/1996 -, © prazo
prescicional comega a correr 1o primeiro dia do ano seguinie ao que
repassada a complemenlagao.

fios)

(AC  0006843-97.2007.4.01.4000 / Pl Rel DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJFT p.
733 de 11/07/2014)

Assim sendo, reconhega a prescrigho da pretensdo autoral relaiivamente &3
parcelas do quinguénio anterior & data da propositura da presente demanda. importa esclarecer,
X
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todavia, que a prescrigio, conforme exposto acima, deve ser contada em relagio a0 exercicio
anual, e ndo més a més. Assim, ndo_estariam prescritas as parcelas relativas a todo o exarciclo
do quinto ano anfecedenta ao ajuizamento da agda. A prescrican atinge somente as parcelas
relativas aos exercicios gnieriores ao quinto anc que anigcedau 0 ajuizamento,

A titulo meramente exemplificativo, apenas para que ndo pairem qualsquer duvidas
sobre a contagem da prescrigho, no caso de uma acio que foi proposta em setembro de 2009,
estariam prescritas as parcelas relativas aos exerciclos anterioras ao quinio ano que antecadeu 0
sjuizamento, ou seja, considerar-se-iam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2003,
inclusive. Nao alcangadas pela prescrigho, nessa hipblese exemplificativa, as parcelas de todo o
exercicio de 2004 e seguintes.

interrupcio do prazo prescricional

© §1° do art, 240 do CPC dispde ser a interrupcdo da presciigdo retroativa a dala
da propositura da ag¢do, quando operada por despacho gue ordena a cltagdo.

O apelante noticiou que (. 3):

A UPB — Uniao dos Municipios da Bahia ajuizou Agao Ordinaria Coletiva n®
0031459-97.2010.4.01.3300 (doc. 04), em 19/08/2010, com o escopo de
obter os repasses das diferengas de complementagio ac FUNDEF,
decarrentes da subestimago do VMAA, averiguadas de acordo com ¢ art.
6°, §19 da Lel 8.424/96, nos anos de 1098 a 2008.

[is]

£ de se enfatizar, por oportuno, que 0s artigos 1° ao 9° da Leli 20.910/32
{sic.) dispdem, em sintese, que a prescrigo de qualquer direlto ou agao
contra a Fazenda Publica prescreve em 5 {cinco) anos e que, uma Vil
interrompida, recomega a correr, pela metade, do ato gue a interronipeu oU
do dlfimo ato ou terma do respectivo processa. N

Sugere, entao, a parte autora, ter o direito ao requeride na exordial, uma vez que a
propositura da supracitada acdo coletiva interromperia o prazo prescricional quanto aos objetos
cogniscentes sub examine na presents demanda individual.

Em consulta processual realzada ne sitio deste TRF1, os aulos do processo
coletivo 0031459-97.2010.4.01.3300 encontram-se, atualments, conclusos ao Desambargador
Federal José Amilcar Machado, em grau de recurso, Segundo as informagdes processuais
colacionadas no sistema da Segdo Judiciaria da Bahia (SJBA), a citag@o, no 6rgdo a guo, foi
ordenada em 29/11/2010 e a demanda foi proposta em 19/8/2010. Conforme explicado alhures,
estdo prescritas, no caso concreto, vale dizer, nesta demanda individual, as verbas de 2004, 2003,
2002, 2001 B seguintes.

Assim sendo, o autor tem direito a complementagio das verbas relativas ao
FUNDEF nos anos de 2006 e 2005.

Por sua vez, tem o aulor, lgualmente, direito & complementagdo das verbas
relativas ao FUNDEB, a partir de 19/8/2010 até o final desse ano, bem oMo NOS anos de 2008,
2008 e 2007,

Mérito do FUNDEF

Pego vénia para transcrever parte do elucidativo volo da Exm?® Deasembargadcra
Maria do Carmo Cardoso {in: AC 0006522-33.2005.4.01.4000 / PY), verbis:

A anéliss da questdo passa por breve consideragéo dos dispositives
constitucionais e legais que embasam & criagdn do FUNDEF, cujo

x
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propésito é garantir @ efetividade e a universalidade do direito social da
acesso ao ensino fundamental, distibuindo entre todas as entidades
politicas da federagdo a responsabilidade pelo seu cumprimento.

Assim, com o claro objetivo de dessnvolver politicas de efetivagéo do
dever constitucional do Estado Brasiteiro, melhorar a qualidads de ensino
no pals a valorizar 0 magistério, foi criado o FUNDEF pela EC 14/1996,
que modificou os arfs. 34, 208, 211 e 212 da Constiluigdo Federal e deu
nova redacdo ao art. 60 do Afto das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, aoc qual acrescenfou varios pardgrafos refersntes &
operacionalizagdo do fundo.

O art. 211 da Constituigio Federal, na redagdo trazida pela EC 14,
atribuiy & Unido, no § 19, as fungbes redistributive e supletiva em relagdo
ao FUNDEF:

§ 1° A Unido organizerd o sistema fecleral de ensino e o dos

tenttérios, financiard as instituighes de ensino piblicas faderais e

exercerd, em matéra educacional. fungdo rodictibutiva e supletiva,

de forma a gafantir equalizacdo de oporunidades educacionals e

padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia

técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municiplos. (Sem grifo no original).

De acordo com o disposto no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, o FUNDEF passou a axistir desds 19/1/1998,
Tem nattreza contdbil e seus recursos sdo pravenientas do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoras e Senigos — ICMS, do Fundo de Paicipagio
dos Estados — FPE, do Fundo de Participagdo dos tdunicipios — FPM e do
imposto sobre Produtos industrializadcs — IP1.

Esses recursos sdo distribuidos no ambita de cada Estado & no
Distrito Federal, na proporgdo de alunos matriculados anualmente nas
escolas cadastradas no pals.

Caso 0 valor ndo alcance o Ininiitio definido nacionalmente, a Unido
complementard os recursos destinados ao FUNDEF, nos termos dos atts
12, § 3°, @ 6°, da Lei 9.424/1996:;

Art. 1° £ instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizagdo do Magistério, o qual terd natureza contdbil & sera

implantado, automaticamente, 8 partir de 1° de janeiro ds 1998, L.

§ 3¢ Integra os recursos do Fundo a que se refere ests arigo a

complementacdo da Unido, quando for o caso, na forma previsia no

art. 6° [..]

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a gue se refere

o art. 1° sempre que, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,

seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionaimante.

O Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA e fixado per ato do
Presidente da Repibiica e seu céleufo & efetuado a parlir da razao efiire a
previsdo da receila total para 0 FUNDEF ¢ a matricula lotal do ensino
fundamental no ano anterior, acrescilo do lotal estimado de novas
matriculas, cujos dados $&0 axiraidos do censo anual educacional
realizado pelo Ministério da Educacdo. Sdo considerados os dados do pais
como um todo.

A competéncia do Prasidente da Republica para fixar o vaior minirmo
anual encontra claro suporte no § 19 do art. 6° da Lei 9.424/1996, o qual
estipula piso para fivagAo 00 VMAA:

A0 CIVEL N eaBe 77 20 144,01, 34D00F - TR2SI7EES
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Ait. 2° Os recursos do Fundo serdo apficados na manutengdo @
desanvolvimento do ensino fundamental piblico, e na valorizagéo de
seu Magistério.

§ 1° A distribuigo dos recursos, no émblto de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-3, entre o Governo Estadual e os Governos
Municipais, na proporgdo do nimer de alunios mairiciiados
anualmenie nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim)

| - as matriculas da I* a 8° séries do ensino fundamental:

il - (VETADO)

O art, 2% § 19 | dessa Lei foi reguiamentado pelas disposigdes dos

arts. 2° § 19 a e 3°, § 1°do Decreto 2.264/1997:

A, 2° O valor destinado ao Fundo de Manutengdo @
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério em cada Unidade da Federagéo sera creditado em contas
individuais e especificas dos Govemos Estaduais, da Disliito Fedsral
& dos respeclivos Municipios, mediante aplicagdo de coeficientss de
distribuicdo a serem fixados anuaimente.

§ 1° Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuigdo serdo
considerados: -

a) o nimero de alunos matricufados nas escolas cadastradas
das respectivas redes de ensino, apurado no Censo Escolar do
exercicio anterior ao da distribuigéo, considerando-se para este
fim as matricuias da 1¢ a 8° séries do ensino fundamental
regular; [..1.

Art. 3° Compete so Ministério da Fazenda efstuar o célculo da
complementagdo anual devida pela Unido ao Fundo de Manuiengao
e Desenvolviments do Ensino Fundamental e Valorizagao Maglstéria
em cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° O céiculo da complemantagdo 0a Unifo em cada ano terd coma
hase o numero de alunos de que trata o § 1° do art. 2° deste Decrefo,
o vafor minimo por aluno, definido nacionalments, na forma do
art. 6° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 6 2 arrecadagao
das receitas vinculadas ao Fundo.

§ 2° A complementagéo anual da Unigo corresponderd a diferenga,
se negativa, enire a recsita enual do Fundo em cada Unidade da
Federagao e o valor minimo da despssa definida para o Fundo
no mesmo ano,

§ 3° As planithas de calculo da estimaliva de complementasdo da
Unido serdo remetidas previamente ao conhecimento do Tribunal de
Contas da Unido.

§ 49 Até o dia 31 de dezembio de cada ano o Ministério da Fazenda
publicard o valor da estimafiva da complementagao da Unido para o
ano seguinte, relativa a cada Unidade da Federagdo, bem como o
respectivo cronograma da pagamentos mensals ao Fundo.

§ 5° Apos encerrado cadd exeiciclo, o Minisiério da Fazenda
calculard o valor da complementagdo devida pela Unido com base na
efstiva amecadagdo das receitas vinculadas ao Fundo, relativa ao
sxercicio de referéncia,

§ 6° O Ministéro da Fazenda promoverd 0§ ajustes que se fizerem
necessarios entre a Unifo, os Eslados, o Distrito Federal & 08
Municiplos, em decoméncia do  célcuio da complamentagdo
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efefivaments devida, até 30 dias apds a enirega, ao Ministério da

Fazenda, dos dados oficiais relativos a arrecadagéo anual do ICMS

do exercicio encerrado, de todos os Estados e do Distrito Federal.

§ 7° Nenhum gjuste relacionado com o pagamenio da

complementagio da Unido sera admitida ao longo do respectivo

exerclcio de competéncia. (Sem grifo no original).

O Decroto  2.264/1997, contudo, ao requlamentar a Lei
9.424/1996, determinou como pardmetro para fixacio do vafor minimo
do FUNDEF a observancia de um valor intermedidrio_resuitante da
média _de cada valor minimo alcancado dentro de cada fundo por
unidade da federacdo. Exorbitou, assim, do seu poder normativo ac
oriar limitagdo ndo prevista em lel, que possibilita & Unido a
prerrogativa de fixagdo do valor anual por aluno em valores aquém
dagueles gue deveriam ser fixados caso fosse observado o comando

fegal.

Em nenhum momento a Lei 9.424/1936 faz mengdo a 27 quocientes,
mas sim 2 um s6 mélodo de célculo do valor minima, qual seja nunca
infarfor & razio entre a previsdo da receifa total para o fundo ¢ a
matrfcula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
iotal estimado de novas matriculas (art, 6° § 1°9) — sem grifo no ciiginal

Dessa forma, @ interpretagdo dada pela Unido para o cdlculo da
complementagdo devida aos municlpios — de que a Valor Minimo Anusal
por Aluno deve fevar em conta a receita e 0 nimero de alunos em cada
Estada isoladamente, ao argumento de que o Fundo é estadual, sem
intercomunicagcdo —, enconira-sa em dissondncia com 0 comando legal,
que & garantir a0s estados e municipios mais pobres condigdes de ter um
sistema educacional de qualidads, promovendo & uniformidade do padrdo
de ensino, a fim de diminuir & desigualdade social existents no pals e de
atendar a um dos objetivos fundamentais da Fedsragso, que ssta contido
no art. 3% {H, da CF.

Destarte, ndo ha de se falar em interferéncia no Principic Federativo,
uma vez que em nenhuma hipétese havera transferéncias inferestadusais
de recursos, pois a formula para fixagdo do valor minimo nacional deve ser
utilizada tdo somente como pardmetro para a complementagdo do Funda,
& nunca como desiocamento de numeranio enlre 08 estados federados,

Por oulre lado, muifo embuora o decrelo presidencial estabelaga que 0
valor minimo sejs fixado por ato discricionarnio do Presidente da Replblica,
essa discricionaredade ndo é absoluta, pois se vincula &o limite minimo
lagal, aquém do qual ndo pode ser estabelecidn. Pode ser fixado somente
em patamar suparior & média nacional, nunca abajixo dela.

A Unido, portanto, ao ndo obseirvar a norma legal, afasta-se 08
férmula matematica adntada pelo legisiador — gue evidencia com nitidez a
intencao de garantir a continua atualizag&o do VMAA, a fim de manté-lo
sempre apfo & assegurar a CONSEecUGAD de sua finalidade educacional
precipua —, recusando-se, desse moco, a0 cumprimento de seu pape!

constitucionalments definido a propdsito do ensino fundamental.

Nessa linha de entendimento, o rclaténia final do Grupo de Trabalho
criade pela Unido (Portarias Ministeriais 71/2003 e 212/2003), formado por
intsgrantes de selores ligados ao contrale, fiscalizagdo e gestdo do
FUNDEF, com o objetivo de efaborar propostas de fixagdo de VMAA,
concluiy que o méfodo de que se vale 8 recomente para chegar ao Valor
Minimo Anual por Aluno apresenta graves distorgdes e ndo condiz com a
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f5rmula prevista na lei. A prépria Unido, por melo de seus prepostos, deixa
de observar a regra legal na fivagdo do valor minima por &luna.

Também o Trbunal de Conlas da Unido se pronunciou sobve a
matéria nas Decisdas 620/1889 e 871/1899, guando, inclusive, determinct
que a Unido Federal atendasse imediatamente ao disposto no art. 60 do
ADCT e no art. 6° da Lei 9.424/1590.

O comando jegal determina seja observada a previsdo da receila
total para o Fundo (art. &% § 1° da Lei 9.424/1988), e ndo que sefam
dissecadas fodas as origens da rece/’s, estado por estado, como quer a
Unigo.

Assentada a interprelagdo da fomula do célculo para apuregdo do
Valor Minimo Anual por Aluno, remeio para a fase da liguidacdo de
sentenga o calculo do quantum debeatur.

A respeito da matéria, 0 egrégio Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
repetitivo, decidiu que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAQ.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.
1. Para fins de complementagio pela Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art, 60 do ADCT.
redacio da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno® (VMAA), de que
trata o art. 6° § 1° da Lef 9.424/96, deve ser calcutado levanda em conila @
média nacional. Precedentes.
2. Recurso espeacial a que se nega provimento. Acérddo sujeito 20 regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.
(REsp 1.101.015/84, Rel. Ministro TEOR! ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02 106/2610)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério — FUNDEF &, de fato, estadual. O art. 60, §3“ do ADCT e 0 art. 6° da
Lei 9.424/1996 impunham & Unido obrigacao de complementagan sempre que, no ambito de cada
Estado e no Distrito Federal seu valor por aluno néo alcancasse o minimo definido nacionalmen:e.
Nesse sentido, o valor minimo nacional anual por aluno deveria tomar por base a receita total do
Fundo e o numero total de alunos matriculados no ensino fundamental em todos os Estacos & no
Distrito Federal, considerados, em conjunio, © ano anterior e, ainda, o acrescido do total estimado
de novas matrfculas, tendo em visia a finalidade de criagdo do Fundo: garantir aos que dele
necessitam o direito de acesso universal ao ensino fundamental, com qualidade.

O Decreto 2.264/1997 regulamentou a Lei 9.424/1996, sestabelecendo os
pardmetros para a fixagdo do valor minimo da FUNDEF. A Unido, por sua vez, exarbitou o s2u
poder nommativo 2o entender que © ente plblico pode fixar um valor anual por aluno aguem
daquels fixado se observadas as disposiges da Lel 9.424/1996.

Registro, ainda, que O Fundo de Manutencio e Desanvolvimenta do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF fol substituido pelo Fundo de
Manutengio & Desenvolvimenio da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB com & Emenda Constitucional 63, publicada em 20.12.2008, e somente a
partir de 1° de margo de 2007 tomou-se efetiva a nova sistematica de calculo prevista para 0 Novo
fundo, nos termos dos ards. 43 e 44 da Lel 11.494/2007. Nesse sentido: AP 0D47181-
20.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catéo Alves, TRF/1® Regido, Sétima Tuma,
unanime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 936 e AC 2000.42.00.001613-0/RR, Rel Juiz Federal
Convocado Alsxandre Buck Medrado Sampaio, TRF/1% Regido, Oitava Turma, unanime, e-DJF1
20/07/2012, pag. 867.

x
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Desse modo, deve ser ectabelecida a data de 28/2/2007 como termo final da
sistematica de calculo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensine Fundameital e de
Valorizagsio do Magistério - FUNDEF, ocasiao na qual esse fundo foi extinto, vindo & ser
substituido pelo FUNDEB, como dito alhures (cf. os arts. 43 8 44 da Lei 11.494/2007: Art. 43. Nos
meses de janeiro & fevereiro de 2007, fica mantida a sisternética de reparfigdo de recursas
prevista na Lei n° 9.424, de 24 ds dezembro de 1996, mediante a utiizagdo dos coeficientes de
participagdo do Disirito Federa!, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de
2006, sem o pagamenio de complementagdo da Unida. Art. 44, A partir de 1° de margo de 2007, a8
distribuicdo dos recursos dos Fundos & realizada na forma prevista nesta Lei.).

Dilacio probatéria e cumprimento do julgado

A constatacdo do direlto ao recebimento de verbas de complementacdo alusivas ao
FUNDEF & matéria predominaniemente de dirsito, dispensando-se, no processo cognitivo, dilagdo
probatéria, sendo suficlente & formacdo do convencimento do &rgdo jurisdicional o acervo
documeantal juntado.

Ademais, esclarego que ficam a cargo do juizo de execucdo, competente para
tanto, eventuals guestionamentos ligados a pracedimenios e valores do total restituendo do
maitante devide. Tal questdo ndo pode ser anallsada em abstrato nos presentes autos e neste
momento processual, eis que dependerd da analise de planilhas e documentos porventura
apresentados pelas partes na fase de execucio ou, até mesmo, em sede de embargos a
execucdo, cujas controvérslas sao de competéncia, como dito, do 4rgdo de execugdo ou
cumprimenta de sentenca (REsp 1.298.407/DF, Rel. Ministro Mauro Camphbel Margues, STd, 1°
Secdo, Dle 29/05/2012).

Mérito do FUNDEB

O art. 44 da Lel 11.484/2007 dispGe ser a distribuigdo dos recursos do FUNDEB
realizada consoarte as regras dessa lei, Por sua vez, o art. 33 da Lei 11.484/2007 lei dispde que:
“O valor anual minimo por alune (VAMA} definido nacionalmente para o ensino fundamsnial no
ambito do FUNDEB n#o podera ser inferior ao minimo fixado nacionalments em 2006 no ambito
do FUNDEF™ (grifei).

A sxegese sislematica da Lei 11.404/2007 em seus paradigmas gerais e, no
particular, da dialética dos supracitados dispasitivos, ndo induz ideia alguma de vinculagdo do
antigo FUNDEF com o atual FUNDEB. E equivocado o argumentc autoral explicitado no ssu
recurso de que a Lel do FUNDEB ndo cria nova farmula, valenda-se da formula utilizada, por
inteiro, do fundo anterior revogado.

O que se observa na Lei 11.494/2007 & a adocdo de regras novas, propries ©
auténomas para o FUNDEB, independeniemente do FUNDEF, exceto, tio somente, quanto a
base de cdlculo para o valor anual minimo por aluno (VAMA) no ambito do FUNDEB, cujo
quantum ndo podera ser abaixo do minimo definida pelo FUNDEF, em 2006. Afirmar que o valor
Iniclal de um fundo nao podera ser abalxo do praticado por outro fundo nao vincula os dols
fundos por inteiro.

Nesse sentido, veja-se o seguinte!

[...] 15. A vigéncia do FUNDEF se estendeu até 28.02.2007, a tear do arl.
44 da Lei n. 11.494/2007, uma vez que @ partir de 1° de margo de 2007
passou a vigorar nova sistemdtica de calculo, com a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, publicada
no DOU de 20/12/2008, que substitulu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valonzagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tendo sido reguismentada pela MP
n. 339, da 28/12/2006, convertida na referida Lein, 11,494, de 20/06/2G07,
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que em seu art. 48, revogou, expressamente, o arl. 6°, da Lo/ n°
9.424/986, dispondo sobre nova metodologia de célculo. A data de exiingdo
do FUNDEF dsfine, portanto, apenas o termo final do pagamento das
difsrengas devidas. 16. A extingdo do referido Funde ndo tem o condio da
eximir a Unido de procedar ao repasse dos valores porventura devidos, ou
a sua devoiugdo, [..].

AC  0000839-70.2000.4.01.3504, DESEMBARGADOR  FEDERAL
REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 15/08/2014
PAG 936. {Grifei)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/8TU
VIOLACAO DOS ARTS. 489 £ 1022 DO CPC/2015. NAQ OCORRENCIA.
FUNDQ DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXACAQ. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/8A, PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART, 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEl 11.860:2008.
APLICAGAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.485.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

]

2. O cdlculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragio o Valor Minimo por Aluno
(VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior,
decorre da correta interpretagdo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagéo do
VMAA, para fins de complamentagéo do velor do FUNDEF, atual FUNDEB
- Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagso, devera ser obsen ado o vaior
minimo nacional, & ndo a média minime obtida em determinado Estado ou
Municipio.

4. Por cuidar a hipbtese de relagdo de trato sucessivo, que se renova mes
a més, uma vaz que a complementagio dsvida pela Unido é mensal, nos
termas do art. 6°, §3° da Lei n° 9.424/86, ndo ocore @ prescrigdo do
préprio fundo de direifo, mas, apenas das parcelas relalivas ao quinguénio
que precedeu & propositura da agdo.

5 O art. 1°-F da Lei 9.494/97 {com redagdo dada pefa Lei 11.960/2009)
n&o é aplicavel para fins de cormegdo monetsria nas condenagdas judicia is
impostas & Fazenda Publica. independentemente de sua natureza, € 08
juros moratdiios, em se fhatando de condenagdes ds natureza
adminfstrativa em geral, sorfo equivalentes aos Indices oficiais do
remuneragdo bésica e juros aplicéveis & cademcta de poupanga, apds a
vigsncia da Lei 11.960/2009.

6. Agrava internn ndo provido.

Agint no REsp 167027 1/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2018. (Grifei)
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Registra-se, ainda, que o Fundo de Manulengao e Dssenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério — FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica ¢ de Valorizagio dos Proflssionais da
Educagio — FUNDEB com a Emenda Constitucicnal 53, publicada em 20/12/2006, e somente a
partir de 1° de mar¢o de 2007 termou-se efetiva a nova sistematica de céleulo prevista para o novo
fundo, nos termos dos ars. 43 e 44 da Lei 11.4894/2007. Nesse sentido; AP 0047151-
30.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catdo Alves, TRF/1® Regido, Séfima Turma,
unanime, e-DJF1 10/05/2013, pédg. 836 e AC 2008.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/4? Regido, Oitava Tuma, unanime, e-DJF1
20/07/2012, pag. 867.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28.2.2007 como termo final da
sisterndtica de calcule do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizaco do Magistério — FUNDEF, pois foi nessa data que a Lei do FUNDEF, 9.424/1998 fol
revogada.

Superada a tese da vinculagdo entre os dois fundos, antigo FUNDEF e o atual
FUNDEB, o egrégio Superior Tribunal de Justica definiu, para fins de complementacdo pela Unido,
guanto aquele (FUNDEF), o criterio “madia racional” e, quanto a este (FUNDEB), "o valor minimo
nacional”,

A respeitc da matéria relativamente ao FUNDEF, em sede de recurso repetitivo,
decidiu a Corte da Legalidade que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAOQ.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pala Unido au Fundo de Manutengdo e
Desenvalvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 50 do ADCT.
redacio da EC 14/96), o “valor minimo anual por aluno™ (VMAA), de que
trata o ant. 6° § 1° da Lei 9.424/56, dave ser catculado levando em contz @
média nacional. Precedeniss.

2. Recurso especial a que se néga provimenio. Acérdio sujeito ao regime
do art, 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 26/05/2010, DJe 02/08/2010. (Grifei)

Par sua vez, quanto ac FUNDEB, esse mesmo Orgao fixou o seguinte
entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 £ 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZAGAQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NAGIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIC DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009.
APLICAGCAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

fiodd

x

N° Lot 2070003261 - 21 - APELAGED CIVEL N. CESUBATTT 2018401 MOUDF - TRISIIGES



POLER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD

APELACAO CIVEL N. 0059947-77.2015.4.01.3400/DF

2. O caleulo a ser empregsdo para fixagdo do novo valor miiimo do
FUNDERB deve levar em consideragdo o Vaior Minimo por Aluro (VMAA)
do FUNDEF de 2606 qus, segundo esta Corte Superior, decarre da correta
interprefagdo da Lei 9.424/36,

3. A Jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagdo
do VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionals da Educagéo, deverd ser
observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida em
determinado Estado ou Municiplo.

f...]
8, Agravo intamo ndo provido.

Aglnt no REsp 167027 1/AL, Rel. Minislro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. (Grifei)

Qcorre que, como dito, 0 “minimo nacional” do FUNDEB nao pode ser inferior &
"média nacional’ do FUNDEF, por forga da Lei 11.404/2007 (art. 33, in litteris. “O valer anual
minimo por aluno definido nacicnalmenie para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB n#o
poderd ser inferior ao minimo fixado nacionaimente em 2006 no ambito do FUNDEF™).

Em suma, a Lei 11.494/2007 determina, de forma clara e precisa, que o valor anual
minimo por aluno (VAMA} no ambito do atual FUNDEB deve comesponder, no minimo, o vaior
minimo fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF, corigido anualments, na forma
do Manual de Célculos da Justica Federal.

A “média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101.015/8A — recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para o FUNDEB, tem sido reconhecida pela Jusliga como
sendo de R$ 1.162,35 (hum mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Considerande que a parte ré fixou de forma equivocada o YAMA (valor anual
minimo por aluna) relativo ao FUNDEB, por ter tomada como base o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF, aguém do devido, em desconformidade com a lei, a parle autora tem
direito as diferengas dal decorrentes, desconsideradas as percelas eventualmente prescritas.

Os valores a serem recebidos deverdo observar a deslinacio legal orgamentara da
dotacao para a manutengao e desenvolvimento da educagdo basica e na valorizagao dos
profissionais do ensine, tudo em plena conformidade com a disciplina das regras que regem a

FUNDEB.

Em conclusdo, quanto & andlise do merito, forgoso reconhecer a existéndia do
passivo da Unido com o Municipio acionante decorrente da apuragdo equivocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua criagio até a sua efetiva cormegao.

Nesse sentido, devera a Unido pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno
(VAMA) nacionalmente definido para as séries inicials do ensino fundamental urbano & para todas
as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais desde a criagdo do
FUNDEB - respeltada a prescrig@o das parceias anterlores ao quinguénio que antecedeu o
ajuizamento da agdo, nos termos da fundameniagio deste volo — & por lodos 0s anos em que
persistir e repercutir a ilegalidade. Ressalvo que deve ser abservada a destinagao integral dos
valores vindicados 3 manutengio e desenvolvimento da sducagdo basica e na valgrizagao dos
profissionais do ensino, em conformidade com as normas que regem © FUNDEEB.

Conssectérios

Por se tratar de repasse a menor de verbas federais 2os municipios, em invés de
repetico de Indébito, os juros moratdrios devem ser caleulados com base no Indice oficial de

%
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remuneracéo bésica e juros aplicados & cademeta de poupanga, nos termos da regra do art, 1°-F
da Lei 11.960/2009. .

A atualizagdo monetaria, por forga da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.980/2008, devera ser caiculada com base no IPCA, indice que melhor reflets a
inflagdo acurmulada do perfodo {REsp 1270439/PR; Relator Ministro Castro Meira; publicagdo DJe
02/08/2013).

Explicito que a atualizagio monetaria e os juros moratdrios devem incldir na forma
do Manual de Calculos da Justica Federal.

Custas ox lege.

Henorarles advocaticios

Em situacbes semelhantes ao caso dos autos, nos casos de minha relatoria, fixel os
honerdrios, em favor dos Municipios, em percentuais sobre ¢ valor da condenagdo, nos axatos
limites em gue dispde a legislagio processual e nos exatos temus do atual posicicnamento do
STJ. (Precedentes da Quarta Segéc: EIAC 0007183-02.2011.4.01 4000, DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - QUARTA SECAQ, e-DJF 1 20/11/2018).

Eniretanio, a questao foi anallsada pela Quarla Segdo nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, restando adotada, por maioria, a fixagdo dos honorarios
em hipdteses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em que se pretende a
complementagio de valores do FUNDEF repassadas pela UNIAO FEDERAL, geralmente na casa
de milhdes de reais, a fixagdo dos honordrios advocaticios em percentual sobre o valor da causa
ou da condenacgdo resulta em prejuizo aos cofres publicos, subtraidos em valor excessivo e
incompativel com a remuneragdo pretendida. Mesmo raciocinio se aplica ao FUNDEB, caso dos
autos.

Assim, filiando-me ao posicionamento adotado pela maicria da Quarta Segao,
ressalvando, todavia, meu firme posicionamento pessoal em sentido contrdrio, os honoranios
devem ser fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

Por fim, esclarego que ndo ha que se falar, na espécie, em sucrabéncia reciproca,
uma vez que o Municiplo decaiy em parte razoavelmente pequena em relagdo a sua pretenséo
inicial.

Dispositive

Ante o exposto, dou parcial provimanio a0 recurso do Municipia para reformar a
sentenga e julgar parcialmente procedente o pedido, & fim de condenar a Unido a efetivar os
repasses de complementagdo de verbas relativas ao FUNDEF, quanto aos anos de 2005 e 2006,
bem como ao FUNDEB, quanto aos anos de 2007, 2008, 2009 e de 19/8/2010 a 31/12/2010.

Fica a Unido condenada ao pagamento dos consactarios legais, tudo conforme os
termos do voto.

E o meu vota,

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA

¥
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