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.Federagéio dos Municipios
sdo Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagéo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ntimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagiio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando o
repasse integral do FPM sem a dedugdo de valores referentes a incentivos fiscais e

quaisquer restituigdes concedidas pela Unido.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdio executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERI CAVALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - Séo José - CEP: 49015-320 - Aracaj w'SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




g Eede;agéo dos Municipios
‘do Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federago de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, atesta para 0s
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o ntimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando &
recuperagio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEB

decorrentes das desoneragdes fiscais na base de calculo do FPM.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sfo executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERIO'REG(T CAVALCANTE

Tésoureiro

Rua Duque de Caxias, 341 - Séo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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Federogdo dos Municipios
do Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimnero 13.001.565/0001-35, atesta para 08
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

. ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

de prestaciio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando 2
recuperagfo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF que foram

estornados com base na Portaria MEC 743/2005.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
exfmia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

.

CHRISTIANO ROGERIO REGQ/CAVALCANTE

Aesoureir

Rua Duque de Caxias, 341 - S&o José - CEP: 45015-320 - Aracajuw/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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Federacdo dos Municipios
do Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagiio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nlimero 13.001.565/0001-35, atesta para 08
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nlimero 35.542.612/0001-90, mantém confrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagiio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sfio executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sva

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERIO REGO/CAVALCANTE

'/‘4 ‘esoureiro
/
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——,

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 4901 5-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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ILHA pas FLORES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES, "easow Jurehoa
de Direito Publice, inscrita no CNPJ sob o n” 13.111.223/000U1-60,
Alesta para os devidos fins quc 4 Empresa Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, insciita no CNPJ sob o n" 35.5412.612;,0001
00, mantém com esta Administracao contrato para o ASSCSSOIHMentn
Juridico continuado no ambito do contencioso ¢ consultivo, pata os
PIOCEssos € ;:‘xrocr:(_ihmt—;sh:mjudi(_-i_a is ¢ administrativas do interesse desta

Municipalidade.

[nformamos ainda que o8 servicos vem sendo prestados de ot
satisfatoria ¢ que até a presciic data nao exisiemn il [ossos Pegisiros
futos gque desabonem sua conduta técnica ¢ responsabilidade com oS

obrigacoes assumidas.

Alenciosaie i,

.. # X : “_F’,’vp"‘""
AL
Christiano Rogerio'Rego Cavalcante

Prefeito Municipal e Ttha das Flores

Prefeitura Municipal de fiha das Flores - SE Rua Graccho Cardoso, n™182 - CEP 49500-000 -
CNPJ 13 111 224/0007-12
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ILHA pas FLORES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES, Pessoa Juridica de
Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o n” 13.111,224/0C01-12, Atesla para os
devidos fins que a Empresa Monteiro e Monteiro Advogados Associados,
inscrita no CNPJ sob o n® 35542.612/0001-60, mantem com  é&sta
Administracdo contrato de prestagao de servigos juridicos visando a prestagao
juridica administrativa efou judicial no tocante ao parcelamento de débitos de
Municipio, a despeito do teor da Portaria Conjunta PFGN/RFE n” 1512008 €
das vedagoes que impde.

Informamos ainda que os servicos vem sendo prestados de forma satisiatona e
que até a presente data nao existem em nossos registros fatos gue
sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas

teanbonam

Atenciosamenta,
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Christiano Rogério R}ago Cavalcante
Prefeito
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Prefeitura Municipal de liha das Flores - SE, Rua Graccho Caidoso n*19
49950-000 —= CNPJ13 111 224/0001-12
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR. [Posson Juridica de
Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o i 13.101.757/0001 -T7. Atesta
para os devidos fins que a Bmpresa Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados., inscrila no CNPJ sob o n¥ 35.542.61 2/0001-90, mantin
com esta Administracio contrato para o Assessorimento Juridico
continuado no ambito do contencioso e consullivo, para 0§ Processos ¢

procedimentos  judiciais ¢ asdministrativos  de  imteresse  dosia

M !_11'1,_5(_“5}‘3:"“{in:‘f{' g

oot .f;i’ffir.i. Qiis i M_'i'\it_rm VeI S«'_'J'Jr"'le": ‘:Elsﬂi wlos e bolinea
satisfatéria e que até a presente data n#do CXIRLCIIT CII NOSSOS TCZISTTUS
fatos que desabonem sua conduta teomica e responsabilidade com as

obrigacocs assuntidas,

Alenciosaente,

L AOIBALLS
‘Blayne OliVeirp d¢ Aradjo
Prefeita Municipal de Malhador

Praca 25 do Novembro, 133 - Centro = Malhado F/SE—CNFS 13 104.757/0001-77

Telefone; (79) 3442-1252




DOC. 01.1

PRECEDENTES OBTIDOS PELA
MONTEIRO E MONTEIRO EM
FUNDEB VMAA.
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELAGCAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01 .3300/BA

RELATORIO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

Trata-se de apelacbes em desfavor da sentenca proferida nos autos da presente
acao ordinaria em que a parte autora pleiteia o pagamento das diferengas resultantes do valor
anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, sustentando que 0
art. 33 da Lei 11.494/2007 dispée ser o valor anual minimo por aluno (VAMA) definido
nacionalmente para o ensino fundamental no &mbito do FUNDEB nao inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistério).

E o relatério.

VOTO

EXMA. SRA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

Objeto

O presente recurso tem por objeto controvérsia a respeito de obrigagdo que
entende o Municipio autor ser devida em face de diferencgas advindas da fixagao do valor anual
minimo por aluno (VAMA) pela ré por se encontrar, segundo aduz, em contrariedade com o0s
termos da Lei 11.494/2007 (que disciplina o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB).

Apresentacdo

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, em substituigdo ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério — FUNDEE (disposto na
Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996), que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB é formado, na sua quase totalidade, por recursos provenientes de
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo composto, ainda, a
titulo de complementagéo, por uma parcela de verbas federais, sempre que no ambito de cada
Estado seu valor por aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente (art. 4° da Lei
11.494/2007).

llegitimidade passiva ad causam da Uniao

Documento de 9 paginas assinado digilaimente. Pode ser consullado pelo cadigo 25.504.891.0100.2-80, no endereqo www.rf 1 jus bifautentic iiade.x
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta 0
onus financeiro da complementagéo dos recursos.

Prescricdo

E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussao é de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial
Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.

Veja-se também o seguinte julgado do STJ sobre a questao:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESCB!QAO
TRIENAL. ART. 206, § 3° IV, DO CC. NAO INCIDENCIA. APLICACAQ DO
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

Incide em todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigdo quinquenal prevista no art.
1° do Decreto n° 20.910/32. Inaplicavel o art. 206, § 3°, IV, do Cdédigo Civil.

Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, esta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1° DA LE/
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE PROVA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM
O FNDE AFASTADAS.

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a titulo de complementagdo do FUNDEF, por se tratar de
matéria de direito financeiro, ndo tributario, baseia-se no Decreto-Lei
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinquenal.

[...] (TRF-12 Regido, AC 2006.37.00.005534-2/MA, Rel. Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULAGAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART. 6° § 1° DA LEI N° 9.424/96. PORTARIA MF N.
400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acerca da prescrigao do direito ou de agéo contra a Fazenda Publica, na
vigéncia do novo Cédigo Civil, ja se pronunciou o c. STJ, nos seguintes
termos: "[...] PRESCRICAO TRIENAL. ART. 206, § 3° IV, DO CC. NAO
INCIDENCIA. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.970/32.
Incide em todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigdo quingienal prevista no art.
1° do Decreto n° 20.910/32. Inaplicével o art. 206, § 3° IV, do Cddigo
Civil." (AGRESP 200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER, STJ, T8,
30/06/2008)

Documento de 9 paginas assinado digilalmenle. Pods ser consultado palo codigo 25.504 891 .0100.2-60, no endarega www. I jus br/avteniicidade.x
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01 .3300/BA

2. Assim, nos exatos termos do artigo 1° do Decrelo 20.910/32, o prazo
prescricional para pleitear todo e qualquer direito contra a Fazenda Publica
¢ de cinco anos, incidindo a prescrigdo nas parcelas ou diferengas néo
reclamadas no quinquénio anterior a propositura da agao.

[...] (TRF-12 Regido, AC 2005.39.00.003742-7/PA, Rel. Des. Fed. Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

Em face do principio da especialidade e, por referir-se a matéria de ordem publica,
afasto o prazo prescricional de trés anos, baseado art. 206 do Codigo Civil, em atengdo ao art. 10
do Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de carater geral (Codigo Civil) ndo revoga norma
especial (Decreto 20.910/1932), até porque, saliento: 0 mérito em questdo na presente demanda
néo se refere a reparagao civil.

A obrigagdo da Uniao quanto aos repasses objeto desta agao é de trato sucessivo,
aplicando-se, no caso, a norma do enunciado na Sumula 85 do STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE
VALORES PELA UNIAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
PRESCRICAO QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO.
SUMULAS 283 E 284 DO STF.

[...] 5. Sobre o tema da prescri¢do, por cuidar a hipotese de relagdo de
trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a
complementagdo devida pela Unido é mensal, nao ocorre a prescri¢ao
do préprio fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu & propositura da agao. Nesse sentido: Agint
no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010.

6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: “Nas relagbes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando néao tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescrigdo atinge apenas as prestacées vencidas antes do
qiiingiiénio anterior & propositura da agdo”. No caso dos autos,
discute-se a necessidade de complementagdo do Fundeb referente ao
exercicio financeiros de 2010, que foi repassado a menos em virtude
de ilegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo, conforme
consignado no acérddo recorrido, tem-se que o termo inicial da
contagem do prazo prescricional é a data em que deveria ter havido o
repasse pela Unido, in casu, em 30.4.2011 motivo pelo qual ndo se
verifica a prescrigao, ja que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016.

[...] 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

(REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 29/05/2019. Grifei.)

Destaco, ainda, aplicar-se, no caso, o principio da actio nata, por se tratar de
repasse anual - cujos valores referentes a um exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -,
nos termos do art. 3°, § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 -, o prazo
prescricional comega a correr no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a
complementagdo. Confira-se:
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APELACAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTAGCAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1°, DA LEI
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a titulo de complementagdo do FUNDEF, por se tratar de
matéria de direito financeiro, ndo tributdrio, baseia-se no Decreto-Lei
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinquenal.

2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -, nos termos do art.
3° § 4° do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 -, 0
prazo prescricional comega a correr no primeiro dia do ano seguinte
ao que repassada a complementacao.

[..] (AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1
p.733 de 11/07/2014. Grifei.)

Assim sendo, reconheco a prescrigdo da pretensdo autoral relativamente as
parcelas do quinquénio anterior 4 data da propositura da presente demanda. Importa esclarecer,
todavia, que a prescrigéo, conforme exposto acima, deve ser contada em relagdo ao exercicio, e
ndo més a més. Assim, ndo estdo prescritas as parcelas relativas a todo o exercicio do quinto
ano antecedente ao ajuizamento da agao.

Assim, a prescricao atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores
ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

A titulo meramente exemplificativo, apenas para que ndo pairem quaisquer davidas
sobre a contagem da prescrigéo, no caso de uma agao que foi ajuizada em setembro de 2014,
estariam prescritas as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu 0
ajuizamento. Ou seja, se considerariam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2008,
inclusive. Nao alcangadas pela prescrigdo as parcelas de todo o exercicio de 2009 e seguintes.

Vinculos entre o antigo FUNDEF e o atual FUNDEB

O art. 44 da Lei 11.494/2007 dispGe ser a distribuigdo dos recursos do FUNDEB
realizada consoante as regras dessa lei. Por sua vez, o art. 33 da Lei 11.494/2007 lei dispde que:
"0 valor anual minimo por aluno {VAMA) definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do FUNDEB ndo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito

do FUNDEF" (grifei).

A exegese sistematica da Lei 11.494/2007 em seus paradigmas gerais €, no
particular, da dialética dos supracitados dispositivos, nao induz ideia alguma de vinculagdo do
antigo FUNDEF com o atual FUNDEB. E equivocado o argumento autoral explicitado no seu
recurso de que a Lei do FUNDEB né&o cria nova formula, valendo-se da formula utilizada, por
inteiro, do fundo anterior revogado.

O que se observa na Lei 11.494/2007 ¢ a adogao de regras novas, proprias e
autébnomas para o FUNDEB, independentemente do FUNDEF, exceto, tao somente, quanto a
base de calculo para o valor anual minimo por aluno (VAMA) no ambito do FUNDEB, cujo
quantum nao podera ser abaixo do minimo definido pelo FUNDEF, em 2006. Afirmar que o valor
inicial de um fundo nio podera ser abaixo do praticado por outro fundo nao vincula os dois

fundos por inteiro.

Nesse sentido, veja-se o seguinte:
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[...] 15. A vigéncia do FUNDEF se éstendeu até 28.02.2007, a teor do art.
44 da Lei n. 11.494/2007, uma vez que a partir de 1° de margo de 2007
passou a vigorar nova sistematica de célculo, com a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, publicada
no DOU de 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tendo sido regulamentada pela MP
n. 339, de 28/12/2006, convertida na referida Lei n. 1 1.494, de 20/06/2007,
que em seu art. 48, revogou, expressamente, o art. 6° da Lei n°®
0.424/96, dispondo sobre nova metodologia de célculo. A data de extingdo
do FUNDEF define, portanto, apenas o termo final do pagamento das
diferengas devidas. 16. A extingdo do referido Fundo né&o tem o condéo de
eximir a Unido de proceder ao repasse dos valores porventura devidos, ou
a sua devolugdo. [...].

AC  0000839-70.2009.4.01.3904, DESEMBARGADOR  FEDERAL
REYNALDO' FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 15/08/2014
PAG 936. (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/5TJ.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

[.]

2. O célculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno
(VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior,
decorre da correta interpretagdo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagdo do
VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB
- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, devera ser observado o valor
minimo nacional, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou
Municipio.

4. Por cuidar a hipétese de relagdo de trato sucessivo, que se renova més
a més, uma vez que a complementagdo devida pela Unido é mensal, nos
termos do art. 6° §3° da Lei n® 9.424/96, ndo ocor re a prescrigdo do
préprio fundo de direito, mas, apenas das parcelas relativas ao quinquénio
que precedeu & propositura da agéo.

5 O art.-1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009)

ndo é aplicavel para fins de corregédo monetaria nas condenagdes judicials
impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, e 0S
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juros moratérios, em se tratando de condenagbes de nalureza
administrativa em geral, serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneragdo bésica e juros aplicéveis a caderneta de poupanga, apos a
vigéncia da Lei 11.960/2009.

6. Agravo interno n&o provido.

Aglnt no REsp 167027 1/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. (Grifei)

Registra-se, ainda, que o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB com a Emenda Constitucional 53, publicada em 20/12/2006, e somente a
partir de 1° de margo de 2007 tornou-se efetiva a nova sistematica de calculo prevista para o novo
fundo, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei 11.494/2007. Nesse sentido: AP 0047151-
30.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catao Alves, TRF/1% Regiéo, Sétima Turma,
unanime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 936 e AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/1? Regiao, Oitava Turma, unanime, e-DJF1
20/07/2012, pag. 867.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28.2.2007 como termo final da
sistematica de calculo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — FUNDEF, pois foi nessa data que a Lei do FUNDEF, 9.424/1996 foi
revogada.

Superada a tese da vinculagdo entre os dois fundos, antigo FUNDEF e o atual
FUNDEB, o egrégio Superior Tribunal de Justiga definiu, para fins de complementagao pela Uniéo,
quanto aquele (FUNDEF), o critério ‘média nacional” e, quanto a este (FUNDEB), "o valor minimo
nacional’.

A respeito da matéria relativamente ao FUNDEF, em sede de recurso repetitivo,
decidiu a Corte da Legalidade que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO.

CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redagdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno” (VMAA), de que
trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010. (Grifei)

Por sua vez, quanto ao FUNDEB, esse mesmo 6rgao fixou o seguinte
entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/8TJ.
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDL{CAQ-«’-'TO
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
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REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELAGAQ DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

[.]

2. O céleulo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA)
do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior, decorre da correta
interpretagédo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagao
do VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Bisica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, devera ser
observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida em
determinado Estado ou Municipio.

f:sid
6. Agravo interno nao provido.

Agint no REsp 167027 1/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. (Grifei)

Ocorre que, como dito, o “minimo nacional” do FUNDEB nao pode ser inferior a
“média nacional’ do FUNDEF, por forga da Lei 11.494/2007 (art. 33, in litteris: O valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB nao
podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF”).

Em suma, a Lei 11.494/2007 determina, de forma clara e precisa, que 0 valor anual
minimo por aluno (VAMA) no ambito do atual FUNDEB deve corresponder, no minimo, ao valor
minimo fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF, corrigido anualmente, na forma
do Manual de Célculos da Justica Federal.

A “média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101.015/BA — recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para o FUNDERB, tem sido reconhecido pela Justica como
sendo de R$ 1.162,35 (hum mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Considerando que a parte ré fixou de forma equivocada o VAMA (valor anual
minimo por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter tomado como base o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF, aquém do devido, em desconformidade com a lei, a parte autora tem
direito as diferengas dai decorrentes, desconsideradas as parcelas eventualmente prescritas.

Os valores a serem recebidos deverdo observar a destinagéo legal orgamentaria da
dotacdo para a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e na valorizagdo dos
profissionais do ensino, tudo em plena conformidade com a disciplina das regras que regem o
FUNDEB. : :

Em conclusdo, quanto a analise do mérito, forgoso reconhecer a existéncia do
passivo da Unido com o Municipio acionante decorrente da apuragao equivocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua criagao até a sua efetiva correcao.

Nesse sentido, devera a Unido pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno
(VAMA) nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas
as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais desde a criagdo do
FUNDEB - respeitada a prescrigao das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu o
ajuizamento da agdo, nos termos da fundamentagao deste voto — e por todos 0s anos em que
Documenio de @ paginas assinado digitalments, Poda ser consullado pelo chrigo 25.504 891.0100.2-60, no enderego were U1 Jus briaulenticidade.x
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persistir e repercutir a ilegalidade. Ressalvo que deve ser observada a destinagdo integral dos

valores vindicados a@ manutencao e desenvolvimento da educagdo basica e na valorizagdo dos
profissionais do ensino, em conformidade com as normas que regem o FUNDEB.

Consectarios

Por se tratar de repasse a menor de verbas federais aos municipios, em invés de
repeticdo de indébito, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneragéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F
da Lei 11.960/2009.

A atualizagdo monetaria, por forga da declaragéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/2009, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagao acumulada do periodo (REsp 1270439/PR; Relator Ministro Castro Meira; publicagao DJe
02/08/2013).

Explicito que a atualizagado monetaria e 0s juros moratérios devem incidir na forma
do Manual de Calculos da Justica Federal.

Custas ex lege.

Honorarios advocaticios

Em situagdes semelhantes ao caso dos autos, nos casos de minha relatoria, fixei os
honoréarios, em favor dos Municipios, em percentuais sobre o valor da condenagdo, nos exatos
limites em que dispde a legislagao processual e nos exatos termos do atual posicionamento do
STJ. (Precedentes da Quarta Segdo: EIAC 0007183-02.2011.4.01.4000, DESEMBARGADORA

FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - QUARTA SEGAO, e-DJF1 29/11/2018).

Entretanto, a questdo foi analisada pela Quarta Segao nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, restando adotada, por maioria, a fixagéo dos honorarios
em hipoteses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em que se pretende a
complementagéo de valores do FUNDEF repassados pela UNIAQ FEDERAL, geralmente na casa
de milhdes de reais, a fixagéo dos honorérios advocaticios em percentual sobre o valor da causa
ou da condenagdo resulta em prejuizo aos cofres publicos, subtraidos em valor excessivo
incompativel com a remuneragéo pretendida. Mesmo raciocinio se aplica ao FUNDEB, caso dos
autos.

Assim, filiando-me ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Segéo,
ressalvando, todavia, meu firme posicionamento pessoal em sentido contrario, os honorarios
devem ser fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

Por fim, esclarego que ndo ha que se falar, na espécie, em sucumbéncia reciproca,
uma vez que o Municipio decaiu em parte razoavelmente pequena em relagdo a sua pretensao
inicial.

Dispositivo
Isso posto, dou parcial provimento as apelages.

E 0 meu voto.

Documento de 9 paginas assinado digilaimente, Pods ser consullado pelo codigo 25.504.891,0100.2-60, no endereqc wwew, i1 Jus briautaniicidade.x

N° Lote: 2019117814 - 2_1 - APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA - TRZ5376ES



PODER JUDICIARIO 6 R

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELAGCAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

DESEMBA?GADORA FEDERAL ANGELA CATAQO
RELATORA

Documento conlendo 9 paginas assinado digitalmente pelo(a) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ,
conforme MP n° 2.200-2, de 24/08/2001, que instituiu a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil e Res, n®
397, de 18/10/2004, do Conselho da Justiga Federal. A autenticidade do documento pode ser verificada no site

veww.trf1 jus.br/autenticidade, informando o cédigo verificadar 25.504.891.0100.2-60.
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RELATORA . DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
APELANTE © MUNICIPIO DE CANAPOLIS - BA
PROCURADOR : BA00025820 - HELDER SILVA DOS SANTOS
APELANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
APELADO . OS MESMOS

EMENTA

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO
DO MACGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS. (11)

1. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, em substituigdo ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistério —
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o onus
financeiro da complementagao dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussdo & de direito
financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932,
conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo
da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Codigo Civil na espécie, pois
o objeto da demanda n&o se alinha a topica da reparagdo civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o principio da actio
nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razdo pela qual a prescrigao atinge somente as
parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB nao se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 20086.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média nacional. Por sua vez,
o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional,
cuja expressdo numérica néo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).
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7. A atualizagio monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica
Federal.

8. Honorarios nos termos do voto.

9. Custas ex lege.

10. Apelagdes parcialmente providas.
ACORDAQO

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento as apelagdes.
Sétima Turma do TRF da 12 Regi@o, 12 de novembro de 2019.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA

Documento contendo 2 paginas assinado digitaimente palo(a) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
conforme MP n® 2.200-2, de 24/08/2001, que instituiu a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil e Res. n°
397, de 18/10/2004, do Conselho da Justiga Federal. A autenticidade do documento pode ser verificada no sile
www.Irf1.jus.brfautenticidade, informando o cadigo verificador 25 504.888.0100.2-91.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.805.823 - PE (2019/0086490-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE © MUNICIPIO DE XEXEU
ADVOGADO . BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTERO E OUI RO(S) -
PEO11338
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°® 3. ACAO ORDINARIA
AJUIZADA POR ASSOCIACAO DE CLASSE NA DEFESA DE DIREITOS
DOS ASSOCIADOS (REPRISENTACAO). LEGITIMIDADE ATIVA. ART.
2°.A, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.494/97. RELACAO NOMINAL DE
ASSOCIADOS COM ENDFRECOS E ATA DA ASSEMBIFIA GERAL
AUTORIZATIVA. SUFICIENCIA. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA,
EM JUIZO DE RETRATACAO (ART. 1021, §2° CPC2015), DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL (ART. 932, V, CPC72015 C/C ART.
253, PARAGRAFO UNICO, 11, C, RIST]).

DECISAO

Trata-se de agravo intermno interpesto pelo Municipio de Xexéu - PL para levar a0 crivo

do 6rgio colegiado julgido monocritico assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO,  RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N 3574 VIO{‘.‘\C.?\O ADS ARTS. 439 E
1022 DO CPC2015. INEXISTENCIA. FUNDEB. ACAO ORDINARIA
COLETIVA  ASSOC ‘1A("\D REPRESENTATIVA. ILTGITIMIDADE ATIVA
AUSENCIA DE AUTORIZACAO ASSEMBLEAR. NAO INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO CONFIGURADA. RECURSO
ESPECIAL NAQ PROVIDO

Fim seu agravo, ¢ recomente reitera 2 alegada violagao ao art. 1022, il e parigrafo
{nico ¢/c o art, 489, § 1° VI, do CPC, quanto & exisiéneia de autorizagdo cxpressa para a
propositura de ag¢ao coletiva; ¢ a violagdo ao art. 240, § 1°, do CPC c/e 1°¢ 9" da Lei 20.910/32,
no que toca & interrupgio da prescrigdo pela citagdo valida em agdo coletiva.

Sustenta ser completamenie irelevante a verificagio de existéncia de autorizagio
individual para a propositura da agdo coletiva, uma vez que a jurisprudéncia do STJ esta
cansolidada no sentido de que a citagio vilida no processo coletivo, ainda que venha ser julgado
extinto sem resolugio do mérito em face da ilegitimidade do Representante Processual. configura
causa interruptiva do prazo prescricional para a propositura da agfo individual.

Argumenta que no RERG 571232/SC. o STF entendeu pela desnecessidade de
autorizagdo individual, reconhecendo validade a autonzagdo assemblear. E afima que ¢ faw
incontroverso nos autos a existéncia de autorizagdo especitica concedida por asseinbleia,
devidamente acompanhada da lista dos associados da AMUPE ¢ a existéncia de autcrizagdo
genérica constante no estatuto da entidade.

Solicita a retratacio ou o julgamenio pelo orgao colegiada.

Em impugnagdo, a recorrida requer seja negado Provimento a0 agravo intemo.

@ 3 4 7
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E o rclatdrio. Passo a decidir.

Necesséiio consignar que o presenie TeclIso atrai a incidéncia do Enunciado
Adiuinistrativo 3/STJ: “Aos recursos inierposios com fundamento no CPC/2015 frelativos a
decisées publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC™.

A pretensio merece acolhida,

No caso concreto a ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO -
AMUPE ingressou com agdo ordindria em nome de seus associados {representagdo), levando
a0s autos sua lista de associados ¢ a ata da Assernbléia Geral Extraordindria na qual ficou
decidido que ajuizaria agio coletiva no que "diz respeito a diferengas do repasse no Vaior do
FUNDEB nos anos de 2009 e 2010, tendo em vista giie @ complementagdo da Unido Joi
paga a menor do que o devido."

A questdio que se coloca € saber sc, para 0 ajuizamento de tal agéo ordindria, a ata da
AGE com a autorizagio somada & listagem de associados sio suficientes a cumptir 0 requisito
estabelecido no art. 2-A, ¢ parfigrafo toico, da Lein 0 49497, gu se € necesyiria também uma
autorizagdo individual ¢ expressa de cada associado. A jurisprudéncia desta Casa se nclina para
a primeira posicio, mclusive dispensando até a rclagdo nov vinal dos associados nos casos de agao
civil piiblica ¢ mandado de seguranga coletivo. Seguem precedentes:

vy As associagdes de classe atiam comne Fepresentantes Processuais, seado
obrigatéria a autorizagio individual ou assemblear dos associados - STF, RE
$73.232. Esse entendimento, todavia, ndo se aplica na Lipdtese de a associagdo
buscar em juizo a uitela de inicresses ou direitos difusos - ait. 82, 1V, do chC.
S n® 83/STJ (Agint no REsp 1.335.681/8P, Quarta Turma, Rel. Min.
Luis Felipe Salorndo, julgado em 26.02.2019).

“IIF - O Supremo Tribunal Federal firmon oricitay do, sob o regime da
repercissdo goral segundo a gual ha distingdo entre execucio individual de
sentenca coletiva proposta por sindicato daquela propasta por associagdo, No
que se refere a legitimidade e auto: i=a.00 dos sindicalizados ou associadas.

IV - Delineada a subsiituicdo processual pelos sindicatos € a represenfagdo
processual pelas associagdes, ndo se faz necessivia a Jjuntada da listagem dos
substituidos para o ajuizamento de demanda coletiva proposta por sindicato,
providéncia exigivel em se wratando de agio ajuizada por associagdo, exceio se
tratar-se de mandado de seguranga coletive” (Aglnt no REsp 1.614.030RS,
Primeira Turma, Rel. Min, Regina Helena Casta. julgado em 11.02.2019).

“i. A impetragio de Mandado de Seguranga eoletive por enfidade associativa
ndo exige a obrigatoviedade de apresentagdo du lista dos filiados nem o
autorizagio expressa deles; ver qgue tais exigéncias sdo aplicdveis somenie as
agdes submetidas ao rito ardindrio, ante a expressa previsio confida no art.
20.-4 da Lei 9.494/1997" (Aglnt no REsp 1 447.834/CE, Primeira Turma, Rel.

Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 11.12.2018).

"], O Supremo Tribunal Federal. ao julgar o RE n® 612.043/PR sob o reginie de
repercussdo geral, firmou a lese de que 'A eficdcia subjetiva da coisa julgadn
Jformada a partir de agdo coletiva, de rito ordindrio, ajuizada por ASSOCIACEo
civil na defesa de interesses dos assoctados, somente aleanga 08 Sfiliadss,
vesidentes no dmbito da jurisdizdo do Grgdo julgador, que 0 fossent em momEnio
anterior ou até a data da proposiura da demanda, constantes da relagio
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juridica juntada & inicial do processo de conhecimento’ Esse emendimento diz
respeito apenas aos casos de acdo coletiva ajuizada sob o rito ordindrio por
associacdo quando aiua como représeniante provessual dos associadvs, scgundo
a regra prevista no arl. 5% XXT da Constitui,do Federal, hipdtese ein qise se Jaz
necessdria parx a propositura da acdo colefiva a apresentagdo de procurecdo
especifica dos assaciados, ou_concedida pela . ssembléia Geral convocada parg
este fim, bem como lista nominal dos associades representados” (Agnt no
Aglnt no AREsp 1.187.832/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Matques, julgado em 12.06.2018).

“I. De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federai, no
Jjulgamento do RE n. 5 73.232/SC, submetido ac rite do art. 543-8 do CPC, 'ndo
hasta a autorizacdo esiaturdria genérica da entidede  ussociativa, semnde
indispensdvel que @ decluragio expressa exigida pela Constituicdo (art. 3% XX
seja manifestada ou por ato individual do associado ou por deliberagio tomada
em assembléia da entidade’™ (AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 1.216.149/PR,
Sexta Turma, Rel, Min. Rogério Schictu Cruz, julgado em 12.06.2018}.

Dito de outra forma, nos casos quc (ais a autorizagio pode ser comprovada via ata da
Assembléia Geral ou documenio que comprove a autorizacio individual do representado, mdo
acompanhado da relagfo nominal @ indicagio dos respectivos enderegos. Assim a letra da lei:
"ipt 2%A. Parigrafo umico. Nus agfes colotivas propostas contra a Unido, os Estcdes, o
Distrito Federal, os Municipios ¢ suas auiarjuias € fundagbes, a petigdo inicial deverd
obrigatorigmente estar instrulda com a ata da assembléia da entidade associativa que 4
autorizon, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indica¢do dos
respectivos enderegus”.

Registro trecho ndo contestado da petigio inicial da agravada informando a juntada aos
autos da ata da AGE autorizativa (e-817 fl. 41

Desse modo ndo resta dividas de que os municipios associados 8 AMUPE podem
se valer da interrupgfio Ju prescrigo obtida com a proposiara de agho n°
0802373-96.2015.4.05.8300, scja por forga da autorizagdo genérica constante 1o
estaruto da entidade (Doe. 035) ou da autorizagio especifica concedida por
assembleia extraordinaria (Doe. 06), bem como da lista dos assaciados a AMUPE
{Doe. 07), atendendo, assim, os requisites do ari. 5o XXI1, da CF/88 e a
ortientagio do STF por ocasio do RE 573.232/5C.

De ver que a referida ata consta das e-STT fls. 816’818 e a listagem de associados
consta das e-STJ fls. 832/836. Tanio a autorizagio dada em AGE como a presenca da lista de
associados sdo fatos inconfroversos, ja a parte contréria assume a sua existéncia nos aulos i
e-STJ fl. 973. limitando-se a exigir que a autorizacio fosse dada individualmente por cada
associado.

Consoante a Stnmla n. S68/STY “O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, poderé dar ou negar provimenlo 4o recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema’.
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do art. 1.021, §2°, do CPC/2015, entendo por bem DAR
RETRATACAO, com fulero no art. 932, V,
AR PROVIMENTO ao recurso

Desta forma, nos termos
PROVIMENTO ao agravo interno para, em juizo de
do CPC/2015 ¢fc o art. 253, pardgrafo dnico, 1, ¢, do RISTJ, D
especial, nos termos da fundamentagio.

Publique-se. Intimem-sc.

Brasilia, 13 de setembro de 2019.

Ministro Maure Campbell Margques
Relator
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PODER JUCICIARIO ;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ

APELAGAO CIVEL N. 0060073-30.2015.4.01 .3400/CF

RELATORA . DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ

APELANTE : MUNICIPIO DE CURACA - BA

PROCURADOR : DF00020013 - BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO E OUTROS(AS)
APELADO : UNJAO FEDERAL

PROCURADOR : MAD0003399 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

EMENTA

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
VAMA. FUNDO DE MANUTENGCAQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAC. FUNDEB. LE 11.494/2007. VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LE| 9.424/1998.
VINCULAGAO. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. AGAO COLETIVA. DIREITO
COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS. (11)

1. O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que
trata 0 art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionals Transitdrias, em substituigdo ao Fundo de
Manutengdo e Dessnvolvimento do Ensinc Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério —
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2008, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,

2. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussio é de direifo
financelro. Assim, aplica-se a prescrigéo quinguenal prevista na ant. 1¢ do Decreto 20.910/1832,
conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representativo
da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Cédigo Civil na espécie, pois
o objeto da demanda ndo se alinha & tdpica da reparagao civil.

3. |nddéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o princlpio da actio
nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razdo pela qual a prescri¢io atinge somente as
parcelas relativas aos exercicios anteriores a0 quinto ano que antecedeu o ajuizamento,

4. A propositura de agdo coleliva interrompe o prazo prescricional da agao individual. O autor tem
direito & complementacdo das verbas relativas ao FUNDEF nos anos de 2006 e 2005. Por sua
vez, tem o autor, igualmente, direito 2 complemeniagdo das verbas relativas ao FUNDEB, a partir
de 19/8/2010 {data da propositura da agao coleliva D0314508-97.2010.4.01,3300) até o final desse
ano, bem como nos anos de 2009, 2008 e 2007.

§. Consocante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média nacional. (REsp
1.101.015/84, Rel. Ministro TEORI ALBING ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
26/05/2010, DJe 02/08/2010).

6. Os critérios para o cdlculo do VAMA (valor anual minlmo por aluno) do atual FUNDEB néo se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do exlinte FUNDEF, exceto guanto,
unicamente, & base de calculo do VAMA {valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual néo
pode ser inferior ao VMAA (valor minime anual por alune) do FUNDEF, definido em 20086.

%
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7. Consoante ertendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA {valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF deve ser caleulado levande em conta a média nacional. Por sua vez,
o VAMA {valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera obssrvar o valor minimo naclonal,
cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minlmo anual por alunc) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

8. A atualizagdo mohetéria e os juros devem incidir na forma do Manual do Caleulns da Justica
Federal.

9, Honordrios nos termos do voto.
10. Custas ex lege.
11, Apelagfio parcialmente provida,

ACORDAD

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento 2 apelag3o.
Sétima Turma do TRF da 1* Regido, 21 de janeiro de 2020

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
: RELATORA

X
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RELATORIO

EXMA, SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ, RELATORA

Trata-se de apelagdo interposta pelo Municipio de Curaga — BA contra sentanca
que: 1% em relagio & pretenséo autoral sobre a complementacdo de verbas do FUNDEF,
entendeu configurada litispendéncia entre os presentes autos e a agao coletiva 0004233-
44.2006.4.01,3305, resolvendo o processo sem julgamento do mérito e, 2°) em relagao a
pretensdo autoral sobre a complementacao de verbas do FUNDEB, julgou improcedentes os

pedidos, resolvendo o processo com julgamento de mérito (7. 294 e 383).

Nas razdes recursais, aduz o apelante: 1°) o objeto da lide consista: a) pagamento
das diferencas do FUNDEF, referentes ao ano de 2004 a 2006; b) pagamento das diferengas do
FUNDEB, dos anos de 2007 a 2010; 2°) as diferengas de complementacio do FUNDEB
justificam-se em razio da fixagdo equivocada 80 VMAA do FUNDEF no ano de 2006, nos exatos
termos do art, 33 da Lel 11.494/2007, segundo o entendimento adotado no C. STJ nos autes do
REsp 1.101.015/BA; 3°) a comegéo do VMAA do FUNDEF de 2006 reflete diretamente na fixagio
do VAMA do FUNDEB; 4° ‘[..] a sentenga ora combatida tralou de lemética distinta e
dissociada do ponto controvertido da lide, uma vez que 0 Douto Juizo condcluiu pela
improcedancia da agao scb o fundamento de que exisle apenas Uuma mera expectativa de dirgito
ao recebimento_das verbas do FUNDEB e que a Unido estd autorizada a conceder incentivos
fiscais. com base no produto da arecadacdo & nao na receila brota" (p. 393).

£ o relatorio,

VOTO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

£ pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéra em discussdo & de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescrigao quinquenal prevista no arl. 1° do Decrelo
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Espacial
Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.

Veja-se também julgado do Superior Tribunal de Justica sobre a quest&o:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
TRIENAL. ART. 206, § 3° IV, DO CC. NAO INGIDENCIA. APLICACAC DO
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

r
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. Incide em todo e qualguar direfto ou agdo conlra a Fazenda Publica, ssja
ela federal, estadusi ou municipal, a prescrigdo quinguenal prevista no art.
- 10 do Decrefo n® 20.910/32. Inaplicavel o ant. 206, § 3°, IV, do Codigo Civil

Agravo regimental desprovido.
(STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel, Ministro Felix Fischer, Quinta
Turme, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, ssta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAC QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALOR}ZA{JJO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6°, § 1° DA LEI
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA, PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE PROVA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM
O FNDE AFASTADAS. ‘

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarcimento dos valcres devidos
pela Unido a titulo de complementacdo do FUNDEF, por se tratar de
matéria de direfto financeiro, ndo tributério, bassia-se no Decreto-Lel
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinquenal.

(il
(TRF-1° Regido, AC 2006.37.00.005534-2/MA, Rel. Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 1°.6.2014.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO  FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTAGAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULACAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART, 6° § 1° DA LEI N° 9.424/96. PORTARIA MF N.
400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acerca da prescrigdo do direito ou de agao conltia a Fazenda Publica, na
vigéneia ¢o novo Codigo Civil, ja se pronunciou o ¢. STJ. nos seguinies
termos: *(..) PRESCRICAC TRIENAL. ART. 206, § 3°, 1V, DO CC. NAQ
INCIDENCIA. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.91G6/32.
Incide em todo e qualquer dirsito ou ag8o contra a Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigéo giingiienal prevista no art.
1° ga Decrelo n® 20.910/32. Inaplicavel o ant. 206, § 3°, v, do Gédigo
Civil." (AGRESP 200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER, STJ. T5,
30/06/2008}

2. Assim, nos exatos termos do aitigo 1° do Decrefo 20.910/32, o prazo
prescrivional para plellear lodo e quaiquer direito conlra a Fazenda Pibllica
é de cinco anos, incidindo a prescrigdo nas parcelas ou diferengas ndo
rectamadas no quinquénio anterior & propositira da agao.

(=)
(TRF-1% Regido, AC 2005.39.00.003742-7/PA, Rel. Des. Fed. Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 1°.8,.2014.)

Em face do princlpio da especialidade e, por referir-se a matéria de ardem publica,
afasto o prazo prescricional de trés anos, baseado art. 206 do Cédigo Civil, em atengdo ao art. 10
do Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de cardter geral {Cédigo Civil) nao revoga noma
aspacial (Decreto 20.910/1832), até porque, ssliento: o marito em quastao na presente demanda
nao se refere a reparagao clvil
X
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A obrigacdo da Unifio guanto aos repasses objeto desta agdo € de trato sucessivo,
aplicanda-se, no ¢aso, a norma do enunciado na Samula 85 do STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CiViL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO, SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE
VALORES FELA UNIAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
PRESCRICAC QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITQ. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAQ.
SUMULAS 283 £ 284 DO STF.

[..] 5. Sobre o tema da prescrigdo, por culdar a hipbtese de refagéo de
trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a
complementagio devida pefa Unido é mensal, ndo ocorie a prescrigdo
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcefas anleriores ao
quinguénio que precedeu 3 propositura da agdo. Nesse sentido: Agint
no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Camphell Marques,
Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010.

6. Aplica-se, ao caso, a Stimula 85/STJ: "Nas rejagbes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
guando ndo tiver sido negado o préprio dirsito reclamado, a
prescrigdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
gilingiiénio anterior & propositura da a¢da™ No caso dos autos,
discute-se a necessidade de complementagdo do Fundeb referante ao
exercicio financeiros de 2010, que foi repassado a menos em virtude
de Hegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo, conforme
consignado no acérddo recorrido, tem-se que 0 termo inicial da
contagem do prazo prescriclonal € a data em que deveria ter havido ©
repasse pela Unido, in casu, em 30.4.2011 motive pelo qual ndo se
verifica a prescrigéo, j& que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016.

[..] 8 Recurso Especisi parclialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgade em 08/05/2019, DJe 28/05/2019. Grifel.)

Destaco, ainda, que se aplica o principio da actio nata, por se ratar de repasse
anual - cujos valores referentes a um exercicio poderam ser pagos durante o seguinte — nos
termos do art. 3°, § 4°, do Decreto 2.264/1997, gue regulamentou a Lei 0.424/1996 —, o prazo
prescricional comega a comer no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a
complementagdo. Confira-se!

CONSTITUCIONAL £ FINANCEIRQ. PRESCRICAC QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTACAQC DE VERBAS PELA UNIAQ. ART. 69 § 1% DA LEI

9.424/1996, DECRETO 2.264/1867. JUROS DE MORA.

1. A prescrigéo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a tiuio de complementacdo do FUNDEF, por se fratar de
matéria de direito financeiro, néo tributério, baseia-se no Decrato-Lei
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinguenal.

2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um exercicio
poderiam ser pagos duranie o seguinte -, nos ermos do art. 3% § 4° do
Decralo 2.264/1997, que reguiamentou a Lel 9.424/1936 - o prazo

¥
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prescricional comega a coner no primeiro dia do ano seguinte ao gue
repassada a complemeniagdo.

{io)e

(AC 0006343-97.2007.4.01.4000 / Pi, Rel DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.
733 de 11/07/2014)

Assim sendo, reconhego a prescrigio da pretensdo autoral relativamente as
parcelas do quinquénio anterior & data da propositura da presente demanda. Importa esclarecer,
todavia, que a prescrigdo, conforme exposto acima, deve ser contada em reiagdo ag exercicio
anual, e ndo més a més, Assim, ndo estarlam prescritas as parcelas relativas a todo o exerciclo
do quinto ano antecedente ao ajuizamento da agdo. A prescricao atinge somente as parcelas
relativas aos exercicios anteriores ao quintc ano gue anlecedsu o ajuizamento,

A Htulo meramente exemplificativo, apenas para gue ndo pairem quaisquer dividas
snbre a contagem da prescricBo, no caso de uma agdo que fol proposta em setembro de 2009,
estariam prescritas as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedau o
ajuizamento, ou seja, considerar-se-iam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2003,
inclusive. N3o aleancadas pela prescrigdo, nessa hipdtese exemplificativa, as parcelas de tcdo o
exercicio de 2004 e seguintes.

interr azo prescricion .

O §1° do art. 240 do CPC dispde ser a intsmupgdo da prescrico retroativa a data
da propositura da acso, quando operada par despacho que ordena a citagao.

O apelants noliciou que (1. 3):

A UPB — Unido dos Municipios da Bahia ajuizou Ao Ordindna Coletiva n®
0031459-87.2010.4.01.3300 (doc. 04), em 157082010, com o escopo de
obter os repassss das diferencas de complementagdo a0 FUNDEF,
decomentes da subestimagio do AMAA, averiguadas de acordo com o art.
6°, §1° da Lei 8.424/96, nos anos de 1988 a 2006.

-

E de se enfatizar, por oportuno, que os artigos 1° ao 9° da Lei 20910/32
(sic.) dispem, em sintess, que a prescrigao de qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda Plbiica prescreve em § (cinco) ancs e que, uma vez
interrompida, recomega a correr, pela metade, do ato que a interrompeu ou
do tltime ato au termo do respectivo processo. [..].

Sugere, entio, a parie autora, ter o direito &0 requerido na exordial, uma vez que a
propositura da supracitada acdo colstiva interrumperia o prazo prescricional quanto @os ohjetos
cogniscantes sub examine na presente demanda individual,

Em consulta processual realizada no sitio deste TRF1, os autos do processo
coletivo 0031459-97.2010.4.01.3300 encontram-se, stualmente, conclusns ao Desambargador
Federal José Amilcar Machado, em grau de recurso. Segundo as informagdes processuals
colacionadas no sistema da Secdio Judicléria da Bahia (SIBA) a citacdo, no drgéo a quo, fol
ordenada am 20/11/2010 e a demanda foi proposta em 19/8/2010. Conforme explicado alhures,
estio prescritas, no caso concreto, vale dizer, nesta demanda individual, as verbas de 2004, 2003,
2002, 2007 e seguintes.

Assim sendo, o autor tem direito & complementagdo das verbas relativas ao
FUNDEF nos anos de 2006 € 2004,

x
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Por sua vez, tem o autor, igualmente, direito & complementagdo das verbas
relativas ac FUNDEB, a partir de 18/8/2010 até o final desse ano, bem como nos anos de 2009,
2008 e 2007.

idérito do FUNDEF
Peco vénia para transcrever parte do elucidativo voto da Exm?® Desembargadora
Maria do Carmo Cardosa (in: AC 0006522-33.2005.4.01.4000 / P1). verbis'

A andlise da questo passa por breve considerago dos oispositivos
constitucionais e legais que embasam a criagao do FUNDEF, clijo
propésito é garantir a efotividade e @ universalidade do direito social de
acesso ag ensino fundamenial, distribuindo entre {odas as entidades
politicas da federagéo a responsabifidade pelo seu cumprimertio.

Assim, com o claro objativo de desenvolver politicas de efetivagdo do
dever constitucional do Estado Brasileiro, melhorar a qualidade de ensing
no pals e valorizar o magistério, foi criado o FUNDEF pefa EC 14/15985,
que modificou os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e deu
nova redagdo ao ar. 60 do Alo das Disposigies Constitucionais
Transitérias, ao qual acrescentou vdrios pardgrafos referentes &
operacionalizaggo do fundo.

O art. 211 da Conslituigéo Federal, na redagdo trazida pela EC 14,
atribuiu & Unido, no § 1°, as fungdes redistributiva e supietive em relasio
ao FUNDEF:

§ 19 A Unido organizard o sistema faderal de ensino e o dos

territérios, financiard as instituigdes de emsino publicas federais e

exercerd, em maléna educacional, fungdo redistibutiva e supletiva,

de forma & garaniir equalizagdo de oportunidades educacionais e

padréo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia

técnlca e financelra acs Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios. (Sem grifo no original).

De scordo com o disposto no art, 60, § 7° do Alo das Disposigies
Constitucionais Transitérias, o FUNDEF passou a sxislir desde 19/1/1938.
Tem natureza contabil e Seus recursas S3o provenignies do Imposto scbre
Circutagdo de Mercadorias e Sevigos -~ ICMS, da Fundo de Padicipagdo
dos Estados — FPE, do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM e do
Imposto sobre Produtos Industrializados — 1P,

Esses recursos sao distribuidos no ambito de cada Estado e 0
Distrito Federal, na proporgéo de alunos matriculados anualmente nas
escolas cadastradas no pals.

Caso o valor ndo alcance o minimo definido nacionalmente, a Unido
complementaré os recursos destinados ao FUNDEF, nos termos dos arts
10 § 3% e 67 da Lei 9.424/1986:

Ant. 1° £ instituldo, no &mbito da cada Estodo e do Distrito Federal,

Fundo de Manutengso e Desenvolvimento do Ensing Fundamesnlal e

de Valonzagio do Magistério, o qual terd natureza contéhil @ sera

impiantado, automaticamenta, a partir de 1° de janeiro de 1998. {...]

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a

_complementagéo da Unido, quando for o caso, na forma prevista no

art, 6% [...]

Art. 5° A Unido complementard os recursos do fundo a que se refere

o art. 1° sempre que, no &mbito de cada Estado & do Disirito Faderal,

seu valor por aluno ndo alcangar 0 minimo dsfinido nacionalmente.
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x

O Valor Minimio Anual por Aluno — VMAA é fixado por alo do

Presidente da Republica e seu caiculo é efetuado a partir da razdo entre a
previsio da receita total para o FUNDEF e a malricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescido do total estimado de novas
matriculas, cujos dados s8o extraldos do censo anual educacional
realizado pelo Ministério da Educagdo. Sdo considerados os dados do pais
como um todo,

A competéncia do Presidente da Repiblica pare fixar o valor mininmo

anual enconira claro suporte no § 1° do art. 6° da Lei 9.424/1996. 0 qual
estipula piso para fixagdo do VMAA!

Art. 2° Os recursos do Fundo serfo aplicados na manutengso e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagio de
seu Magistério.

§ 1° A distribuigdo dos recursos, no &mbito de cada Estado do
Dishito Federal, dar-se-4, entre o Govermno Estadual e os Govemos
Municipais, na proporgdo do numsio de alunos matricilados
anualmente nas escolas cadastradas das respectives redes de
ensing, considerando-se para esse fim:

} - as matriculas da I* a 82 séries do ensina fundamental;

- (VETADO)

O art. 2° § 1° | dessa Lei fof regulamentado pelas disposi¢des dos

arts. 2° § 1° @ e 3% § 1°do Decrelo 2.264/1697:

At 2° O valor destinade ao Fundo de Manutengdo €
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magisténo em cada Unidade da Federagdo serd creditado em contas
individuais e especificas dos Govemos Estaduais, do Distrito Fedaral
e dos respectivos Municipios, mediante aplicagéo de coelicientes de
distribuicdo a serem fixadas anualmenie.

§ 1° Para o estabelecimento dos cosficientes de distribuicdo serdo
considerados:

g) o ndmere de alunos matriculados nas escolas cadastracas
das respectivas redes de ensino, apurado no Censo Escolar do
exerclcio anterior ao da distribuicdo, conslderando-se para este
fim as matriculas da 1% a 8° séries do ensino fundamental
reguiar; [...}.

Art. 3° Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o calcuio da
complementagéo anual devida pela Unifio so Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundaments! e Valorizagdo Magistério

" am cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° O célculo da complementagéo da Unido em cada ano fera como
base o nmero de alunos de que trata 0 § 1° do art. 2° daste Dacrato,
o valor minime por afuno, definido nacionaimente, na forma o
art. 6° da Lel 9.424, de 24 de dezembro de 1996. e a arecadacdo
das recsitas vinculadas ac Fundo.

§ 2° A complementagdo anual da Unifo corresponderd a diferenga,
se negativa, entre a receita anual do Pundo em cada Unidade da
Federagdo e o valor minimo da despesa definida para o Fundo

. no mesmo ano,

§ 3° As planilhas de calculo da estimativa de complementacdo da
Unido serdo remetidas previamentie ao conhecimento do Tritbunal de
Contas da Unifo.
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§ 49 Até o dia 31 de dezembro de cada &no 0 Ministénio da Fazenda

publicara o valor da estimativa da complementacéo da Unido para o

ano seguinte, relativa a cada Unidade da Federagdo, bem como 0

respectivo cronograma de pagameros mensais ao Fundo.

§ 8° Apds encerado cada exercicio, o Ministéric da Fazenda

caloutaréd o valor da complementagio devida pela Unido com base na

efetiva amecadacdo das receitas vinculadas ao Fundo, relativa ao
exercleio de referéncia.

§ 6° O Ministério da Fazenda promovera os ajustes que se fizerem

necessarios enlre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, em decoméncia do céiculo da complementagio

efativamente devids, até 30 dias apos a snirega, ao Ministéro da

Fazenda, dos dados oficials relativos a amecadacéo anual do ICMS

do exerciclo encerrado, de lodos os Estados e da Distrito Federal.

§ 7° Nenhum ajuste relaclonade com o pagamenio da

complementagdo da Unido serd admitido ao longo do respeciivo

axercicio de competéncia. (Sem grifo no original).

O Decreto 2.264/1997, contudo, ag regulamentar a Lel
9.424/1998, determinou come parametro para fixagdo do valor minimo
do FUNDEF a observancia de um valor intermedidrio resultante da
média de cada valor minimo alcancado dentro de cada fundo por
unidade da federacdo. Exorbitou, assim do ssu poder normativo 20
oriar limitacdo _ndo prevista _em lei. gque possibilita_a tnido a
prerrogativa_de fixacao do valor anual por aluno em valoies aguém
dacueles que deveriam ser fixados caso fosse observado o comando

legal,

Em nenhum momento a Lei 9.424/1996 faz mengdo & 27 quocientes,
mas sim a um s método ds calculo do valor minimo, qual sefa nunca
inferior A razio entre a previsdo da receita total para o fundo & @
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total astimado de novas matriculas (art. 6° § 1°) — sem giifo no original.

Dessa forma, a interpretagéo dada pela Unido para O caiculo da
complementagdo devida aos municipios — de qie o Valor Minimo Anual
por Aluno deve levar em confa a receila € 0 numero de alunos em cada
Estado isoladamente, ao argumento de que o Fundo e estadual, sem
intercomunicacdo —. enconlra-sé em dissondncia com o comandd legal,
que & garantir aos estados e municipios mais pobres condigdes de ter um
sislema educacional da qualidads, promovendo a uniformidade do padréo
da ensino, a fim de diminuir a desigualdade social existente no pals e de
atender a um dos objelivos fundamentais da Fedsragdo, que esla contido
no art, 3° 1, da CF.

Destarts, ndo hé de se falar em interfsréncia no Principio Federativo,
uma vez que em nenhuma hipélese havera transferéncias interestaduais
de recursos, pois & férmula para fixagdo do valor minimo nacional deve ser
utilizada tio somente como parametio para a complementagao do Fundo,
& nunca como deslocamenta de numerario entrs 08 estados federados.

Por outro lado, muito embora o decrefo presidencial estabeleca que o
vaior minimo sefa fixaco por ato discricianario do Presidente da Repiibiica,
sssa discricionariedads ndo 6 absolta, pois se vincule eo limite minimo
legal, aquém do qual ndo pude ser gstabelecido. Pode ser fixado somente
em patamar superior & media nacional, nunca abaixo defa.

A Unido, portanto, ao nao obseivar @ nolma legal, afasla-se da
formula matematica adotada pelo legisfador — que evidencia com nitidez a
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intengdo de garantir a continua atualizagdo do VMAA, a fim de manié-io
sempie aplo a assegurar a consecugdo de sua finalidade educacional
preclpua -, recusando-se, desse modo, ao cumprmento de seu papel
constitucionalmente definido a pmpésito do ensino fundamental.

Nessa linha de ertendimento, o relatério final do Grupo de Trabaiho
eriado pela Unido (Portarias Ministeriais 71/2003 e 212/2003), formado por
integrantas de setorss ligados ao controle, fiscalizacdo & gastio do
FUNDEF, com o objetivo de elaborar propostas de fixag&o de VMAA,
concluiu que o método de que sa vale a recomrente para chegar ao Valor
Minimo Anual por Aluno apresenta graves distorgdes ¢ ndo condiz com a
f6rmuila prevista na lel. A prépria Unido, por meio de seus prepostos, deixa
de ohservar a regra fegal na fixacdo do valar minimo por aluno.

Também o Tribunal de Contas da Unifo se pronunciol sobre &
matéria nas DecisGes 620/1899 o 871/1339, quando, inclusive, determinols
que a Unido Fedsral atendesse imadiatamerite ao disposto no art. 60 do
ADCT e no art. 6° da Lei 9.424/1896.

O comando fegal determina seja observada a previsdo da receita
total para o Fundo (art. 6° § 7° da Lei 9.424/1936), e nao que Sejam
dissecadas lodas as origens da receita, eslado por estado, como quer a
Unigo.

Assentada a interpretacdo da formula do calculo para apuragda do
Valor Minimo Anusl por Aluno, remeto para a fase de hquidagdo de
sentenga o cslculo do quantum debeatur.

A respeito da matéria, o egrégio Superior Tribunal de Jusiica, em sede de recurso
repatitivo, decidiu que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESERNVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
EUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA FIXAQAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.
1. Para fins de complementagdo pela Unidio ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimsnio do Ensino Fundsmental - FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redagén da EC 14/96), o "valor minimo anual por aiuno” (VMAA), de que
trata o art. 65 § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calcuiado levando em conta @
média nacional. Precedentes.
2. Recurso especial & que se nega provimento. Acérddo sueilo ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 0808,
(REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentzl e de
Valorizag#o do Magistério — FUNDEF ¢, de fato, estadual. O art. 60, §3° do ADCT e o art. 6° da
Lei 9.424/1996 impunham a Unigo obrigacao de complementagio sempre que, no ambito de cada
Estado e no Distrito Federal seu valor por aluno nag alcancasse o minimo definido nacionainente.
Nesse sentido, o valor minimo nacicnal anual por aluno deveria tomar por base a receita total do
Fundo e o numero total de alunes matriculades no ensino fundamental em todos os Estados e no
Distrito Federal, considerados, em conjunto, 0 ano anterior e, ainda, o acrescido do total estimado
de novas matriculas, tendo em vista a finalidade de criagdo do Fundo: garantir aos que dele
necessitam o direito ds acesso universal ao ensino fundamental, com qualidade.

O Decrelo 2.264/1997 regulamentou a Lei 9.424/1996, estabelecendo os
parémetros para a fixagdo do valor minimo do FUNDEF. A Unido, por sua vez, exorbitou o seu
poder normativo ao entender que o enis publico pode fixar um vaior anual per aluno aquém
dagquele fixado se observadas as disposigdes da Lei 9.424/1996.

x
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Registro, alnda, que o Fundo de Manutengdo e Desenvoivimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagho do Magistério — FUNDEF fol substiuido pelo Fundo de
Manutenciio ¢ Desenvolvimento da Educacio Risica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagio — FUNDEB com a Emenda Constituclonal 53, publicada em 20.12.2006, e somenle a
partir de 1° de margo de 2007 tormou-se efstiva a nova sistematica de célculo prevista para 0 novo
fundo, nos tenmos dos ars. 43 e 44 da Lei 11.404/2007. Nesse sentido: AP (047151-
30.2010.4.01.3400/0F, Rel. Desembargador Federal Catdo Alves, TRF/1? Regido, Setima Turma,
unénime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 938 e AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/1® Regido, Oitava Turma, unanime, e-DJF1
204072012, pag. 867.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28/2/2007 comg termo final da
eistemética de ¢aleulo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério — FUNDEF, ocasido na qual esse fundo foi extinto, vindo a ser
substituldo pelo FUNDEB, como dito alhures (¢f. os arts. 43 e 44 da Lei 11.494/2007: Art, 43. Nos
meses de jansiro 8 feversiro de 2007, fica mantida a sistematica de repartizgo de recursos
prevista na Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1956, mediante a utilizagdo dos coeficientss de
participagdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de
2008, sem o pagamento de complementagéo da Unldo. Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a
distribuigdo dos recursos dos Fundos & realizada na forma prevista nesta Lei.).

Dilacio probatéria e cumprimento do julgado

A constatagio do direito ao recebimento de verbas de complementagao alusivas ao
FUNDEF & matéria predominantemente de dirgito, dispensando-se, No processo cognitivo, dilagéo
probatéria, sendo suficiente a formagao do convencimento do érgho jurisdicional o acervo
documental juntado.

Ademais, esclarego que ficam a cargo do juizo de execugdo, competente para
tanto, eventuals questionamentos ligados a procedimenios e valores do total restituendo do
montante devido. Tal quastdo ndo pode ser analisada em abstrato nos presenies aulos @ neste
monento processual, eis gue dependerd da analse de planilhas e documentos porventura
apresentados pelas partes na fase de execu¢do ou, até mesmo, em sede de embargos &
execugdo, cujas controvérsias sio de competéneia, como dito, do érgao de execugdo ol
cumprimento de sentenca (REsp 1.208.407/DF, Rel. Ministra Mauro Camphel Marques, STJ, 1°
Segio, DJe 28/05/2012).

Mérito do FUNDER

O art. 44 da Lei 11.494/2007 dispde ser a distribuigao dos recursos do FUNDEB
realizada consoante as regras dessa lei. Por sua vez, 0 arl. 33 da Lel 11.494/2007 lei dispde que:
“0y valor anual minimo por aluno (VAMA) definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do FUNDEB néo podera ser inferlor ao minimo fivado nacianalmente em 2006 no &mbito
da FUNDEF™ (grifel).

A exegese sistemalica de Lel 11.494/2007 em seus paradigmas gerais e, no
particular, da disiética dus supracilados dispositivos, nao induz ideia alguma de vinculagdo do
antigp FUNDEF com o atual FUNDEB. E equivocado o argumento autoral explicitado no seu
recurso de que a Lei do FUNDEB ndo cria nova formula, valendo-se da formula utitizada, por
intelro, do fundo anterior revogado.

O que se observa na Lei 11.494/2007 ¢ a adocao de regras novas, proprias €
auténomas para o FUNDEB, independentemente do FUNDEF, exceto, tBo somente, quanto 2
base de célculo para o valor anual minimo por aluno (VAMA) no ambito do FUNDEB, cujo
quantum néo podera ser abaixo do minimo definido pelo FUNDEF, em 2006, Afirmar que o valor

x
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inicial de um fundo ndo poderd ser abaixo do praticado por outro fundo ndo vincula os dols
fundos por inteiro.

Nesse sentido, veja-se o seguinte:

[...] 15. A vigéncia do FUNDEF se estendeu até 28.02.2007, a lsor do art.
44 da Lei n, 11.494/2007, uma vez que a partlr de 1° de marco d¢ 2007
passou a vigorar nova sistemdtica de cdlculo, com a enfrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, publicada
no DOU de 20/12/2006, que substituiv 0 FUNDEF pelo Fundo de
Manutengdo 8 Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), tendo sido regulamentada pela MP
n. 339, de 28/12/2008, convertida na reforida Lein. 11.494, de 20/06/2007,
que em seu art. 48, revogou, expressamente, O art. G° da Lei n®
9.424/96, dispondo sobre nova metodologia de céiculo. A data de extingao
do FUNDEF define, portanto, apenas o termo final do pagamenty das
diferengas devidas. 16. A extingdo do referido Fuiido néo tem o conddo de
eximir a Unido de proceder ao repasse dos valores porventura devidos, ou
a sua devolugédo. [..].

AC  0000838-70.2009.4.01.3904, DESEMBARGADOCR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 15/08/2014
PAG 936. (Grifel)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNG NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLACAOQ DOS ARTS. 489 £ 1022 DO CPC/2G15. NAO OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VAAA). CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETQ 20.910/32).
RELACAQ DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LE! 11.960/2008.
APLICACAQ IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNQ
NAO PROVIDO.

{1

2. O céleulo a ser empregado para fixagdo do navo valor milfnimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno
(VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Coite Supetior,
decorre da correta Interpretagdo da Lei 9.424/98.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagdn do
VMAA, para fins de complementagao do valor do FUNDEF, atual FUNDEB
. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagio, deveré sor observado o valor
minimo nacional, @ ndo a média minima obtica em determinado Estado ou
-Municipio.

4. Por ottidar a hipttese ds refacfio de trato SUCessivo, GUe S8 rencva mes
a més, uma vez gue a complemeniagdo devida pela Unido é mensal, nos
termos do art, 6°, §3° da Lei n® 942446, ndo ocome 4 prescrigdo Jdo
préprio fundo de direito, mas, apenas das parcalas relativas ao quinguénio
que precedeu a propositura da agéo.

¥

He Lot 2000002284 - 2t -APELAGAD CIVEL M. I0800T33C.2015.4 01, M0W0F - TRIEIFGES



PCDER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD

APELAGAO CIVEL N. 0060073-30.2015.4.01 .3400/DF

5. 0 art. 1°-F da Lei 9.494/87 (com redagdo dada pela Lei 11.860/2009)
ndo é aplicivel para fins de corregdo monetdna nas condenagdes judicials
impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, e 0S
Jures  moratorios, em  ge fratando de condenagbes de naltreza
administrativa em geral, serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracédo basica e juros aplicédvelis & cademneta de poupan;a, apds a
vigéncla da Lel 11.960/2009.

6. Agravo interno ndo provido,

Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. (Grifei)

Reglistra-se, ainda, que o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério — FUNDEF foi substituldo palo Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio -~ FUNDEB com a Emenda Constitucional 53, publicada em 20/12/2008, & somenis a
parilr de 1° de margo de 2007 tomou-se efetiva a nova sistematica de célculo prevista para 0 novo
fundo, nos termas dos arts, 43 e 44 da Lel 11.484/2007. Nesse sentido: AP 0047151-
20.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catdo Alves, TRF/1® Regido, Sétima Turma,
undnime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 936 e AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/1# Regido, Oitava Turma, undnime, e-DJF1
20/07/2012, pag. 857.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28.2.2007 como termo final da
sistemdatica de célcula do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagso de Magistério — FUNDEF, peis foi nessa data que a Lei do FUNDEF, 9.424/1896 foi
revogada.

Superada a tese da vinculagdo entre os dois fundas, antigo FUNDEF e o atual
FUNDEB, o egrégio Superior Tribunal de Justiga definiu, para fins de complementagdio pela Unido,
guanto aquele (FUNDEF), o critério “média nacional” e, quanto a este (FUNDEB), "o valor mirnimo
nacional®.

A respeito da matéria relativaments a0 FUNDEF, em sade ce recurso repetitivo,
decidiu a Corie da Legalidade que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAD.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.
1. Para fins de complementagdo pefa Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamantal - FUNDEF (art. 80 do ADCT,
redacac ga £EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno” (VMAA), de Gue
trata o ar. 6° § 1° da Lei 9.424/96, dave ser calculado levando em conta 8
média naclonal. Frecedenies.

2. Recurso especial & que se nega provimenio, Acdrddo sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 0808
REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010. (Grifei)
Por sua vez, quanto ao FUNDEB, esse meésmo orgao fixcu o seguinte
entendimenlo:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 5/8TJ.
VIOLACAQ DOS ARTS. 489 £ 1022 DO CPC/2015. NAQ OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

x
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BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO {VMAA]. CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA, PRAZCO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL., PRINCIPIC DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEi 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EEICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.485.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

[

2 O calctio a ser empregado para fixagao do navo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA)
do FUNDEF de 2006 gue, segundo esta Corte Superior, decorre da correla
inferpretagdo da Lei §.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagdo
do VMAA, para fins de complementagéio do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagac
Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo, deverd ser
observado o valor minimo naclonal, e ndo a média minima obtida em
determinado Estado ou Municipio.

-]
6. Agravo intermno ndo provido.

Agint o REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2019, DJe 21/05/2019. (Grifei)

Ocore que, como dito, 0 "minimo nacional’ do FUNDEB nao pode ser inferior &
“média nacional” do FUNDEF, por forga da Lei 11.494/2007 {art. 33, in litteris: “O valor anual
minimo por aluno definido nacionaiments para o ensine fundamantai no &mbito do FUNDEB n2o
podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2008 no dmbito do FUNDEF").

Em suma, a Lei 11.494/2007 determina, de forma cliara e precisa, que o valor anual
minimo por aluno (VAMA) no ambito do atual EUNDEB deve corresporider, no minime, ao valor
minimo fixado nacionalmente em 2008 para do antigo FUNDEF, comigido anualmente, na forma
do Manual de Célculos da Justica Federal.

A *média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101 015/BA — recurso representalivo da
controvérsia), come valor de piso inicial para o FUNDEB, tem sido reconhecida pela Juslia como
sendo de RS 1.162,35 (hum mil, cento e sessenta & dois reais e trinta e cinco centavos).

Considerando que a parte ré fixou de forma equivocada o VAMA (valor anual
minimo por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter tomado como base o VMAA (valor minime anual
por aluno) do FUNDEF, aquém do devida, em dasconformidade com a lei, a parte autora tem
direito &s diferencas dai decorrentes, desconsidaradas as parcelas eventualmente prescritas.

Os valores a serem recebidos deverdio observar a destinacdo legal orgamentaria da
dotagdo para a manulengdo € desenvolvimento da educa¢io basica e na valorizagdo dos
profissionais do ensino, tudo em plena conformidade com a distipling das regras que regem o
FUNDEB.

Em conclusfio, quanto & andlise do mérito, forguso reconhecer a existéncia do
passivo da Unigo com o Municipio acionante decorrente da apuracio equivocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua crlacdo até a sua efetiva corregdo.

Nesse santido, deverd a Unido pagar a difersnca do valor anual minima por aluno
(VAMA) naclonalmente defirido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para odas
x
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as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legals desde a criagho do
FUNDEB - respeitada a prescrigio das parcelas anterlores ao quinquénio que antecedau o
ajuizamento da agdo, nos termos da fundamentagdo deste voto — e por todos os anos em que
persistir e repercutir a llegalidade. Ressalvo que deve ser cbservada a destinagéo integral dos
valores vindicados & manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica e na valorizagéo dos
profissionais do ensino, em conformidade com as nomas que regem o FUNDEB.

Fica._ent3o, suprida_a alegada omissfio da senienca gquanld :
manifestacdo do drgdo julgacar cobre a tese firmada em recurso repelitiva aph
REsp 1,101.015/8A. Ademais. comd a sentenca deve ser reformada, a
ando, sssim, ndo so o dispositiv a)
P 2 A

m esld no presente Volo. [
ional do érudo de primeira_instancia, i
o guanto & motivacéo da man

sustentado na aps
dissociado do ponto controvertidn da lide.

Consectarios

Por se tratar de repasse a menor de verbas federais ans muricipios, em invés de
repeficdo de indébito, os juros moratérios devem ser caleulades com base no Indice oficial de
remuneracao basica e jurcs aplicados a cadernela de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F
da Lei 11.960/2009.

A atualizagdo monetaria, por forga da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/2009, devera ser calculada com basa no IPCA, indice que melhar reflete a
inflacio acumulada do periodo (REsp 1270439/PR: Relator Ministro Castro Meira; publicaggo DJe
02/08/2013). _

Explicito que a atualizagdo monetéria e os jures meratdrios devem incidir na forma
do Manual de Céloulos da Justiza Federal.

Cusias ex lege.

Honerarios advocaticlos

Em situagdes semelhantas ao caso ¢os aulos, NOS Cascs de minha relatoria, fixel 08
honoraros, em favor dos Municipios, em percentuais sobre o vaior da condenagao, nos exatos
limites em que dispde a legislagao processual e nos exatos termas do atual posicionamanto do
STJ. (Precedentes da Quaria Segdo: EIAC p007183-02.2011.4.01.4000, DESEMBARGADCORA
EFEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - QUARTA SEGAQ, e-DJF1 29/11/2018).

Entretanto, a guestdo foi analisada pela Quarta Segao nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, restando adotada, por maioria, a fixagdo dos honorérios
em hipéteses como a dos autos no valor de R$5,000,00 (cinco mil reais).

Entendeu-se, naquela oporiunidade, que, em demandas em gque se pretende a
complementagio de valores do FUNDEF repassados pela UNIAO FEDERAL, geralmente na casa
de milhdes de reais, a fixag3o dos honorarios advocaticios em percentual sobre o valor da causa
ou da condenacdo resufta em prejuizo aos cofres plblicos, subtraidas em valor axcessivo e
incompativel com a remuneragéo pretendida. Mesmo raciocinio se aptica ao FUNDEB, caso dos
autos.

Assim, filiando-me a0 posicionamento adotado pele maioria da Quarta Segdo,
ressalvando, todavia, meu firme posicionamento pessoal em sentido contrario, 0s honorarios
devem ser fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

Por fim, esclarego que ndo hé que se falar, na espécie, em sucumbéncia reciproca,
uma vez que o Municipio decaiu em parie razoaveimente pequena em relagdo & sua pretensao
inicial.
¥
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Dispositivo

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso do Municipio para reformar a
sentenca e julgar parcialments procedente o pedido, a fim de condenar a Unido a efetivar os
repasses de complementaso de verbas relativas ao FUNDEF, quanto aos anos de 2005 & 2008,
bem como ao FUNDEB, quanto aos anos de 2007, 2008, 2009 e de 18/8/2010 a 31/12/2010.

Fica a Uniio condenada ao pagamsnto dos consectarios legais, tudo canforme os
termos do voto.

E o meu voto.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA

x
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RELATORA . DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO

APELANTE : MUNICIPIO DE TUCANO - BA

PROCURADOR @ DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E QUTRO(A)
APELADO : UNJAD FEDERAL

PROCURADOR @ MAOO0OC3899 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

EMENTA

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
VAMA. FUNDO DE MANUTENGACQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAC DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1998.
VINCULAGAQ. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. AGAO COLETIVA. DIREITO A
COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS. (11)

4. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagap dos
Profigsionals da Educagda — FUNDEB, crlado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que
trata o an, 60 do Ato das Disposigies Conslitucionais Transitérias, em substituigdo ac Fundo de
Manutengio e Dessnvolvimentc do Ensino Fundamental e de Valorizagio ao Magistério ~
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.404, de 20 de junho de 2007,

2. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussido & de direito
financairo, Assim, aplica-se a prescrigio quinguenal prevista no art. 1°¢ do Decreto 20.910/1932,
conforme definico pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo
da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Cédigo Civil na espécie, pois
o objeto da demanda nao se alinha & tépica da reparagdo civil.

3. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o principio da aciio
nata a configurar o prazo prescricional na pspécie, razdo pela qual a prescriio atinge soments as
parcelas relativas aos exercicios antsriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

4. A propositura de agéo coletiva interrompe 0 prazo prescricional da agao individual. O autor tem
direito 2 complementagdo das verbas relalivas a0 FUNDEF nos anos de 2006 e 2005. Por sua
vez, tem o autor, igualmente, direito & complementacdo das verbas relativas ao FUNDEB, a partir
de 19/8/2010 (data da propositura da agao coletiva 0031459-97.2010.4.01.3300) até o final desse
ano, bem como nos anos de 2009,2008 € 2007.

5. Consoante entendimento do egrégin Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF deve ser caloulado levando em conta a média nacional. (REsp
1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAQ, julgado em
26/05/2010, DJe 02/06/2010).

6. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB néo se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por alune) do extinio FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, 4 bass de célculo do VAMA (valor anual minimo por aiuno) do FUNDERB, o qual ndo
pode ser infarior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) da FUNDEF, definido em 2006.
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7. Consoante entendimenlo do egrégio Superior Tribunal de Juslica, o VMAA (valor minimo
anual por alunc) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a media nacional. Par sua vez,
o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera cbservar o valor minimo nacional,
cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ac VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

8, A atualizagio monetaria e os juros devem incidir na ferma do Manual de Céloulos da Justica
Federal.

9. Honordrios nos termos do voto.
10. Custas ex lege.
11. Apelagdo parcialmente pravida.

ACORDAD

Decide a Tufma. p'o'r\unanimidade, dar parcial provimento a apelagdo.
Sétima Tuma do TRF da 1* Regido, 21 de janeiro de 2020.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA
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