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ACOMPANHAMENTO DAS STP'S

QUANT. MUNICIPIO N° DA STP
1 |PB-MARI/PB-JURU STP 12
2 |PE-Ex0/PE- PALMEIRINA / PE - PANELAS / PE - SOLIDAD / PE - TEREZINHA STP13
3 =ATUBA / SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBECA / SE - NICSSA SENHORA DE LOURDES STP 14
4 |BA-IGAPORA/BA- OURIGANGAS / BA - SANTA LUZIA / BA - VERA CRUZ | BA- BOM JESUS DA LAPA /8A - UALA STP 15
5 |CE- ANTONINA DO NORTE / CE - CHORO / CE - CROATA / CE - GENERAL SAMPAIO / CE - PEDRA BRANCA / CE - ARACATI STP 16
& |AL-SAD MIGUEL DOS MILAGRES STP 196
7 |PE-BARREIROS STP 197
g8 |PE-IATI STP 198
9 |PE-ITAQUITINGA STP 199
10 |PE-GLORIA DO GOITA STP 200
11 |PE - LAGOA DO CARRO STP 201
12 |AL - PALMEIRA DOS INDIOS STP 202
13 |PE - BREIO DA MADRE DE DEUS STP 203
14 |PE- BUENOS AIRES STP 204
15 |PE-CABO DE SANTO AGOSTINHO STP 205
16 |AL - OLHO D'AGUA DO CASADO STP 207
17 |PE- BREJINHO STP 208
18 |PE- CATENDE STP 209
19 |AL- MONTEIROPOLIS STP 211
20 |AL - MARAZOGI STP 212
21 |PE-CEDRO STP 213
22 |PE - CUPIRA STP 214
23 |AL- AGUA BRANCA STP 215
24 |AL- CARNEIROS STP 216
25 |BA-IBIRATAIA STP 217
26 [AL-CRA[BAS STP 218
27 |AL - ESTRELA DE ALAGOAS STP 218
28 AL - INHAPI STP 220
29 |PE- TACAIMBO STP 221
30 |AL - JUNDIA STP 222
31 [BA- IBIPITANGA STP 223
a2z [SE- RIBEIROPOLIS STP 224
33 |SE- SANTANA DO SAQ FRANCISCO
34 |SE- SIMAQ DI&S
35 |SE - TELHA
36 [SE - TOMAR DO GERU
37 |BA-WAGNER
38 |PE-CAZROBO
39 |BA- ANDORINHA STP 231
40 |BA- APUAREMA STP 232
41 |SE-ARAUA STP 233
42 |BA-BARRA DA ESTIVA STP 234
43 |BA-CRISTOPOLIS STP 235
44 |SE - PEDRA MOLE STP 236
45 |SE - POGO VERDE STP 237
46 |BA- PARAMIRIM STP 238
47 |SE- PORTO DAFOLHA STP 238
48 |BA- X0 JOSE DO JACUIPE STP 240
43 |BA- TANQUINHO STP 241
50 |SE-AREIA BRANCA STP 242
51 |SE-BARRA DOS COQUEIRDS STP 243
52 |SE-BOQUIM STP 244
53 |SE- CANHOBA STP 245
54 |BA- CATURAMA STP 245
55 |SE.CEDRO DE SA0 JOAQ STP 247
56 |SE-PACATUBA STP 240
57 |PB-AGUIAR STP 251
58 |SE - FEIRA NOVA STP 252
59 |SE- FREIPAULO STP 253
60 |SE-GARARU STP 254
61 |SE-ITABAIANA STP 255
62 |SE - CRISTINAPOLIS STP 2585
53 |SE - MARUIM STP 257
64 |PB- CALDAS BRANDAO STP 258
65 |SE-NCSSASENHORA DA GLORIA STP 258
56 |SE - MALHADA DOS BOIS STP 2h0)

STP 261

SE - MALHADOR

T



STP 283

58 |SE - DIVINA PASTORA
§9 [CE - BARROQUINHA STP 264
70 |PB- CUBATI STP 265
71 |PB- DONAINES STP 266
72 |PB-BREJO DOS SANTOS STP 268
73 |Pl-SA0 JOAD DO ARRAIAL STP 260
74 |RN- JAGANA STP 273
75 |PB- SERTADZINHO STP 274
76 |PB- SALGADO DE 320 FELIX STP 275
77 |PB- SANTO ANDRE STP 276
78 |PB-2SAD JOAD DO TIGRE STP 277
79 |PB- SAD VICENTE DO SERIDO STP 279
80 [RN - ALTO DO RODRIGUES STF 284
81 |RN - RAFAEL GODEIRO STP 285
82 |PB- SALGADINHO STP 288
83 |CE - PALMACIA STP 284
84 |PB- SAD MAMEDE STP 280
85 |CE - PINDORETAMA STP 291
86 |RN - SERRA CAIADA STP 202
87 |[CE - IBICUITINGA STP 293
88  |CE-IcaPUl STP 284
89 |CE-RUSSAS STP 295
90 |CE - MILHA STP 301
91 |PB - SANTA CECILIA STP 302
92 |CE - ABAIARA STP 303
93 |PA- RONDON DO PARA STP 304
94 |CE-ITATIRA STP 305
95 |CE-PACCTI STP 306
96 |PA-VISEU STP 308
97 |PI- ALTO LONGA STP 309
98  |PI- ANISIO DE ABREU STP 310
99 |PI- ARRAIAL STP 311
100 |CE - ARARIPE STP 312
101 |CE - ASSARE STP 313
102 |PA - BARCARENA STP 314
103 |PI- CAMPO ALEGRE DO FIDALGO STP 315
104 |Pl- CAMPO MAIOR STP 316
105  |PI- CANAVIEIRA STP 317
106 |PI- CURRALINHOS STP 318
107 |Pl- DOM EXPEDITO LOPES STP 319
108 |CE - BAIXIO STP 320
108 |PI- INHUMA STP 321
110 |Pl- JOAQUIM PIRES STP 322
111 |Pl- MATIAS OLIMPIO STP 323
112 |PI« MURICI DOS PORTELAS STP 324
113 |PI- SANTA CRUZ DOS MILAGRES STP 325
114 |Pl- SEBASTIAO LEAL STP 325
115 |MG - ARGIRITA STP 328
116 |MG - ARGIRITA STP 329
117 |CE - CARNALIBAL STP 330
118 |CE - CHAVAL STP 331
119 |CE - COREAL STP 332
120 |CE - ERERE STP 333
121 |GO - AURILANDIA STP 337
122 |CE - ALTANEIRA STP 338
123 |GO - CACHOEIRA ALTA STP 338
124 |GO - IVOLANDIA STP 340
125 |MG - CANA VERDE STP 343
126 |MG - FRANCISCOPOLIS STP 344
127 |MG - GUARACIABA STP 345
128 |MG - ITACAMBIRA STP 348
129 |MG - FRONTEIRA DOS VALES STP 347
130 |MG - LAGAMAR STP 348
131 |MG - MINAS NOVAS STP 342
132 |MG - NATALANDIA STP 350
133 |MG - NEPOMUCENO STP 351
134  |MG - PADRE PARAISO STP 352
135 |MG - PERDIGAD STP 353
136 |MG - PIEDADE DOS GERAIS STP 354
137 |MG - PIRACEMA STP 355
MG - SANTANA DO JACARE STP 336

138




STP 357

133 |MG - RIO PRETO

140 |MG - SANTO ANTONIO DO AMPARO STP 358
141 |MG - 8A0 BENTO ABADE STP 259
142 |PB - IMACULADA STP 360
143 |PB - JUNCO DO SERIDO STP 361
144 |PB- BOQUEIRAD STP 385
145 |PB- CACHOEIRA DOS INDIOS STP 387
146 |PB - POGO DANTAS STF 385
147 |CE - IBIAPINA STP 400
148 |GO - SANTA CRUZ DE GOIAS STP 476
149 |BA-ICHU STP 439
150 |PE - JOAD ALFREDO STP 504
151 |PE - DORMENTES STP 515
152 |AL - PIAGABUGU STP 517
153 |AL - JAPARATINGA STP 520
154 |AL - NOVO LINO STP 521
155 |AL - OLHO D'AGUA GRANDE STP 522
156 |AL - OURO BRANCO STP 523
157 |PE- ABREU E LIMA STP 526
158 |PE - AFOGADOS DA INGAZEIRA STP 527
159 |PE - AFRANIO STP 528
160 |PE - TUPARETAMA STP 529
181 |AL - PINDOBA STP 531
162 |AL - RIO LARGO STP 532
163 |AL - SANTA LUZIA DO NORTE STP 533
164 |AL - SANTANA DO IPANEMA STP 534
165 |PE - AGUAS BELAS STP 536
166 |PE - ALTINHO STP 537
167 |PE - ARARIPINA STP 538
168 |PE - $AO BENEDITO DO SUL STP 539
168 |PE - BETANIA STP 540
170 |PE - BODOCO STP 541
171 |PE - BOM CONSELHO STP 542
172 |PE - CAMUTANGA STP 543
173 |PE - CANHOTINHO STP 6544
174 |PE- CARNAIBA STP 545
176 |PE - CONDADO STP 546
176 |PE - IGARASSU STP 547
177 |PE - IGUARACI STP 548
178 |PE - ITACURUBA STP 549
179 |PE - MACHADOS STP 550
180 |PE - LAGOA GRANDE STP 551
181 |CE - CAMPOS SALES STP 552
182 |PE - JAQUEIRA STP 553
183 |CE - APUIARES STP 554
184 |PE - PRIMAVERA STP 555
185 |CE - CARIDADE STP 556
186 |PE - QUIPAPA STP 5§57
187 |PE - JATAUBA STP 558
188 |PE - JOAQUIM NABUCQ STP 553
189 |PE - NAZARE DA MATA STP 560
190 |CE - NOVA RUSSAS STP 564
191 |PE- SAIRE STP 565
192 |PE - SANTA MARIA DA BOA VISTA STP 566
193 |PE-SAD BENTO DO UNA STP 568
194 |PE- SAD CAETANO STP &A%
195 |PE - 840 JOSE DO BELMONTE STP 570
196 |PE - VERTENTES STP 572
187 |SE - PACATUBA STP 573
198 |CE - PACLA STP 574
199 |PE - SERRITA STP 575
200 |PE - TABIRA STP 576
201 |PE - TRINDADE STP 577
202 |PA-BUJARU STP 578
203 |CE - POTENGI STP 579
204 |PA- CAPITAO POGO STP 581
205 |PA- CHAVES STP 582
206 |PA- COLARES STP 543
207 |CE - SALITRE STP 564
208 |CE - SAO LUIS DO CURL STP 585
208 |CE - UBAJARA STP 588




STP 587

210 |CE - Vi, 054 DO CEARA
211 |PI- ELESBAO VELOSO STP 540
212 |PI- LAGOA DO PlAUI STP 581
213 |RN - SAD RAFAEL STP 593
214 |RN - TANGARA STP 524
215 |PB - ARARA STP 595
216 |PB - BANANEIRAS STP 586
217 |PB - ALGODAD DE JANDAIRA STP 597
218 |PB- JACARAL STP 598
219 |PB- CUITEGI STP 599
220 |PB- LUCENA STP 600
221 |PI- MANOEL EMIDIO STP 601
222 |PB - POGO DE JOSE DE MOURA STP 02
223 |Pl- WALL FERRAZ STP b3
224 |PI- SIMPLIGIO MENDES STP 604
225 |PI- URUGUI STP 605
226 |PB - RIACHO DOS CAVALOS STP 606
227 |PI- SA0 FRANGISCO DO PIAUI STP 607
228  |MA - BERNARDO DO MEARIM STP 608
229 |SE - CAMPO DO BRITQ STP 409
230 |SE - CANINDE DE SAD FRANGISCO STP 610
231 |SE - GENERAL MAYNARD STP 611
32 |SE- LAGARTO STP 612
233 |SE - MACAMBIRA STP 613
234 |PB- SAPE STP 614
235 |SE - ILHA DAS FLORES STP 615
235 |SE- JAPOATA STP 616
237 |SE - RIACHAO DO DANTAS STP 817
238 |PB - SANTA LUZIA STP&18
220 |SE - SANTA ROSA DE LIMA STP 618
240 |PB - SAD JOSE DOS RAMOS STP 620
241 |PB - VARZEA STP 621
242 |SE - ITAPORANGA D'AJUDA STP 622
243 |SE - GRACCHO CARDOSO STP 623
244 |SE - SANTO AMARO DAS BROTAS STP 624
245 |SE - SAD CRISTOVAO STP G235
246 [SE - SA0 FRANCISCOD STP 628
247 |SE - UMBALUBA STP 627
248 |BA- AIQUARA STP 629
249 |BA - CABECEIRAS DO PARAGUAGU STP 630
250 |BA- CATOLANDIA STP 631
251 |BA-CATU STP 632
252 |BA - CRAVOLANDIA STP B33
253 |BA-GAVIAQ STP 634
254 |BA-IBICOARA STP 635
255 |BA - PIRAI DO NORTE STP 536
256 |TO- MATEIROS STP 643
257 |AM - ITAMARATI STP 644
258 [TO- BRASILANDIA DO TOCANTINS STP 845
259 |PA- NOVA ESPERANGA DO PIRIA STP &850
60 |20 - CAMPINORTE STP 666
261 |GO - LEOPOLDO DE BULHOES STP 667
CE - MARTINOPOLE STP 678

262




MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 205 SAO
PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DO CABO DE SAN 7O AGOSTINHO
ADV.(A/S) : BRUNO ROMERO PEDROSA NIONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N 5000%25-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL T'EDERAL DA 3! REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQD 110S AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-%ERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspersio de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Scuto A gostinho (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo eininente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da aceo racciséria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
trAmite na 2% Secio do iribunal Regional Federal da 3* Regiao e por meio
da qual foi determiuada . suspensao da eficacia do acordao rescindendo,
bem como de todas as execugdes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acdo civil publica n? 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Uni“o de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesao
3 ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugdo que ajuizou, visto que 0s recursos advindos
Jesse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo  municipal do requerente, destacando que nado ha
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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STP 205 MC/ SP

execucdo do acérdao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que entecde aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegacoes
apresentadas na referida agdo resciséria, como tundamento para a
oposicio ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acérdéo rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos cfeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida exzcugao.

E o relatdrio.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na orvigcm. o qual esta consubstanciada na
andlise da destinacio de verbas préprias da educagdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituigao Federal.

Assim, ainda que outraz matéiias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamenie, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detén. coinpeténcia para andlise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitu~icnais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizameno da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerentc, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por forga da prolagao da ordem objeto da
prescnte contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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STP 205 MC/ SP

perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sidu cumpridos,
posto ser inegdvel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestagao
dos servigos publicos de educacao, no ambito do municipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisio, cuja execugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agdo resciséria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate 1.0s autos, refere-se essa ao
direito 4 educacéo, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito 4 educacic, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhor aos brasileiros e a propria nagao,
ndo pode ser negligenciaco @ este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentidv de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagdo, nos moldes
em que previs:s em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte d2 ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tein reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estaial, a implementacdo de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constituigao (...)"” (ARE n*® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugdo
de sentenca proferida em agdo civil ptiblica, em que se reconheceu o
dever da Unifo em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do Plenario

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n®s
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de cuas ementas, 0s
seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da compien.entacao da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da méd.a nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar eluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do iviinistro Teori Zavascki, 12 Segao
do STJ. Acdérdao do Pino TCU 871/2002. 2. A
complementagdo ao FUNDFF realizada a partir do valor

‘minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde & Unidc © dever de suplementacao de recursos,
mantida a vinculagdo  constitucional a agbes de
desenvolvimento e 11anutenigdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurelio e com

redacgdo dos acérdios a mim designada (...)".

Em face dessa posicac jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ultericzes censideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efzizvo 1ecebimento.

- E a delonga emn: formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdao a ordem publica ¢ administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagdo estda vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setcr sempre tdo carente da Administragdo Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bom‘fim:

“Um povo ndo pode progredir sem a instrugao, que
encaminha a educacdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Letina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciercias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 200%. p. 273).

Uma educacio falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragdo para o engrandecimento da nagao.

Nio se deve perder de vista, quantc a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de hd muito ja se pacificou o entendimento acerca da

o plena vinculagdo das verbas do FUNDED exclusivamente ao uso em
educacido publica e a nenhum outro fin. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes preceder.tes:

“AGRAVO INTERNC RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVC ~ CUNSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO «OM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRTHUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. i. O acérdio ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plerario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussio geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUJIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF ndo podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorérios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
d4 parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turima, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Uniao e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educacio, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.

5
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STP 205 MC/SP

Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situaco, pacificada pet- jurisprudéncia
patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida complementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacdes, vedada, contudo, a utilizagao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagac outra, que nao o
incremento da educacdo publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acorddo proferido a
respeito do tema, pelo Plendrio desta Suprerma ‘Corte, nos autos da STP n®

66, de minha relatoria e ainda pendente de 1 uolicagao:

SUSPENSAO DE TUTELA FROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEE. DIREITO A  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA . KISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIOMN..DA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Supiema Corte ja reconheceu o direito de entes
federadns ac recebimento de verba complementar do FUNDEEF,
da mesma torma como decidida pela decisao rescindenda.

2. Suspensdo da execugdo do acérdao que reconheceu tal
dneito aus requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos & ordem e a administracéo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagio de
servicos de educacgdo publica, em um pais tao carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestacdo de servios educacionais. Destinacao de parte desse
montante para pagamento de honordrios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se 0s
interessados as vias ordindrias, para a solugdo de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco

se reveste de indole constitucional, a justificar a intervengao
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deste STF para dirimi-las.
4. Suspensao parcialmente deferida.

Assim, impde-se a parcial suspensdo da ordoui atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucdo do julgado proferido na agéo civil publica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o preserite pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga coin d execugao movida em
relacio ao acordio proferido na aludida agéo <ivil piblica, suspendendo,
com relacdo a ele, os efeitos da decisdo monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acdo resciséria n? 5006325-25.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 32 Regiin, ai& o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a pessibilidade de utilizacao do
valor executado para pagamento de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apds, notifique-se o intercssade para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista clcs autos a douta Procuradoria-Geral da
Reptublica.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 527 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE AFOGADQOS D.. iNGAZEIRA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA NIONTEIRO
REQDO.(A/S) ‘RELATOR DA AR N¢ 5000525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL I'EDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO (108 AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
= INTDO.(A/S) « MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GHRAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de sucpersdo de tutela proviséria ajuizada pelo
Municipio de Afogados da Ingazeira (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo aminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da areo rescisdria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 22 Secdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao e por meio
da qual foi determii 2da o suspensao da eficacia do acérdao rescindendo,

. bem como de todas as execucdes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acao civil publica n? 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da UniZo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com agdo de cumprimento de sentenca,
perante o [ribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesao
3 ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugdo que ajuizou, visto que 0s recursos advindos
Jesse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo municipal do requerente, destacando que nao ha
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucdo do acdérdao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do nresente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que enteade aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegacOes
apresentadas na referida agdo rescisdria, como tundamento para a
oposigdo ao pagamento de tais valores ac cequerente e demais
beneficiarios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos cfeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida ex=cugao.

- E o relatério.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origcm, o qual esta consubstanciada na
andlise da destinacdo de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da ““onstitaigao Federal.

Assim, ainda que outrac maté:ias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretameniwe, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detén. cownpeténeia para andlise do pedido de
contracautela, sempre que como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstituricnais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizameno da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerentc, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execugac se encontra suspensa, por forca da prolagao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de “deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais cque regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter gidu cumpridos,
posto ser inegével o potencial lesivo & ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestacao
dos servicos publicos de educagdo, no dmbito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja execucao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agdo resciséria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate 1.0s autos, refere-se essa ao
direito a educacao, e, conforme ja tive opo-tunidade de escrever acerca do

tema,

o direito 4 educacic, d2da sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhor aos brasileiros e a propria nagao,
nao pode ser negligenciaco @ este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publicn sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previsis em rossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte d2 ementa do seguinte precedente:

“(..) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tein recorthecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacéo de politicas piblicas que visem a
concretizacdo do direito & educagdo, assegurado
expressamente pela Constituigao (...)" (ARE n* 1.092.138-
AgR—segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Cenforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de senienca proferida em agdo civil publica, em que se reconheceu 0
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento «as ACO'’s n
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de cuas ementas, 0s
seguintes e esclarecedores trechos:

“(.) 1. O valor da complermentacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado con: base no valor minimo
nacional por aluno extraido da méd.a nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar FPeluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do iviinistro Teori Zavascki, 12 Se¢ao
do ST]. Acérddio do Picno TCU 871/2002. 2. A
complementagao ao FUNDEF iealizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Unidc o devet de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagio constitucional a agdes de
desenvolvimento e inanutengao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurelio e com

r

redacdo dos acérdios a mim designada (...)

Em face dessa posicae jutisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ultericres censideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido v direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efztivo recebimento.

E a delonga e formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica ¢ administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuicar-se de verba cuja destinagdo estd vinculada a educagao
ptiblica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setcr: sempre tao carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, pof oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo ndo pode progredir sem a instrucao, que
encaminha a educacio e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 200%. p. 273).

Uma educacio falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagdo de cidadaos @p:os a0 exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracdo para o engrandr-cimento da nagao.

Nio se deve perder de vista, quante a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de h4 muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagio das verbas do FUNDEb exclusivamente ao uso em
educacdo publica e a nenhum outro fin.. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedernites:

“AGRAVO INTERNC. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVC ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO «OM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRTKUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. i. O acérddo ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plerario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussio geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
L1UJIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
dé4 parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagoes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito 4 educacio, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)" (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situacao, pacificada pela jurisprudéncia
pétria, no sentido de que é devida a pretendida cemplementacao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacdes, vedada, contudo, a utilizagao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagac outra, que nao o
incremento da educacdo publica, no &mbito do nmunicipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acorddo proferido a
respeito do tema, pelo Plendrio desta Suprema Corte, nos autos da STP n®

66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA FROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXE(JCAL DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIZ. FISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACA O PURLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAs VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DL SIXVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO DE  HONORARIOS — ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal comar 0 acoérddo rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal j4 reconheceu o direito de entes federados ao
receliniento de verba complementar do FUNDEF.

2. A cuspensdo da execugao do acérddo que reconheceu tal
cneito avs requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos & ordem e a administragdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educacdo publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacdo de parte do montante de verba vinculada a
prestacgao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordinarias para a
solucdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorérios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,

nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica
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a intervencdo do STF para dirimir questdes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacao de verbas no FUNDEF e sua
utilizacdo obrigatoria na area da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (L'e de 14/5/20).

Assim, impde-se a parcial suspensdo da urdem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, er ceus ulteriores termos, a
execucio do julgado proferido na acao civil pib'ica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o miesente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execucdo movida em
relagdo ao acérdao proferido na aludide agdo Jivil publica, suspendendo,
com relacdo a ele, os efeitos da decisdo mono.ratica proferida pelo relator,
nos autos da acdo rescisoria n® 5006325-5.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 37 Kegico, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedadz a possibilidade de utilizacdao do
valor executado para pagamerite de honordrios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apbs, notifique-se o inter2ssado para manifestagao.

Na sequéncia, abre-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 11 dc ageswo de 2020.

Ministro DI1IAS TOFFOLI
Presidente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 526 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE ABREU E LIM-.
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA NIONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N¢ 5000525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL I'EDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ 10S AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
~ INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUDLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-%rRAL DA REPUBLICA
DECISAO:

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos de tutela provisoria,
com pedido liminar, ajuizadn pelo municipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisio monocratica proferida pelo eminente Desembargador
Federal F4bio Prieto, nos autos da Acdo Rescisoria n? 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramnite ne 22 Secdo do Tribunal Regional Federal da
32 Regido e por meio da qual foi determinada a suspensao dos
pagamentos devidos 4o requerente, dentre outros entes da Federacao,
decorrentes da execucdn da sentenga proferida na Agdo Civil Publica n®
005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da Unido de
complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de 1998,
relativas ao fFUNDEF.

O municipio de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR n®
5006325-85.2017.4.03.0000, afirmando o carater nacional da controvérsia
atinentc a complefﬁentagéo do FUNDEF pela Unido, a competéncia da
Justica Federal com jurisdi¢do no Estado de Sao Paulo para solucionar a
ACFE n® 0050616-27.1999.403.6100 e a legitimidade do Ministério Publico
Fe<eral para ajuizar a referida ACP, bem como a inadequagao do pleito
ccscisério para questionar a contratagio de advogados pelos entes
ptiblicos para executar a decisdo transitada em julgado na agao coletiva,
nao sendo o montante a ser pago a titulo de remuneragdo de patronos
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razdo suficiente para rescindir o dever da Uniao de complementar as

STP 526 MC/ SP

verbas repassadas ao FUNDEF relativas aos estudantes mairiculados na
rede ptiblica municipal no periodo.

Assevera que a decisio cautelar proferida na AR n” 5006325~
85.2017.4.03.0000 impacta negativamente a ordem administrativa
educacional e a economia publica, pois constitui bice ao acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas desde 1998 pela Uniao ao
municipio, e que foram constituidas pela decizao judicial transitada em
julgado na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100

Requer que seja deferido o pedide liminar e, ao final, que seja

= deferida em definitivo a ordem de coniiacautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima ohbtenba o0s recursos financeiros
correspondentes ao direito recurhecido  na ACP n? 0050616~
27.1999.403.6100 em face da Uniao.

E o relatdrio.

Decido.

A controvérsia na origem permeia-se de inegdvel matéria
constitucional, consubstanciada ma andlise da destinacao de verbas
proprias da educagao publica, tema disciplinado no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Também se discuitem, ria AR n® 5006325-85.2017.4.03.0000, eventuais
limites da atuacdo do Ministério Publico Federal, autor da agao civil
ptblica em que esiabelecida a coisa julgada, matéria que também tem
sede constitucicnal.

Assim, ainda que outros temas em debate nos autos originais nao se
relacionem diretamente, a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
tematicas infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rl n® 2.371/RS-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Rel
n? 2 252/PR-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
Pleno, D] de 16/4/04 e Rcl. n® 443/PI, Rel. Min. Paulo Brossard
(Presidente), Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93).
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Em prosseguimento, entendo que os entes publicos eventualmente
prejudicados com a decisdo cautelar proferida na AR n® 5006325-
85.2017.4.03.0000 detém legitimidade para postular a suspensao do
julgado no respectivo e competente Tribunal, indeperiientemente de ter
tomado parte na acdo em que proferida referida decisao, o que deflui,
como consequéncia légica, da regra do art. 4° dn Lei n® 8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridiza de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensao do eicito de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico.

N3o ha que se falar em inadequagao «i« via eleita, por estar o pedido

o de contracautela fundado no risco & ordem administrativa e a economia
municipal, maxime quanto a prestagac cios servigos publicos de educacao
no municipio de Abreu e Lima.

Nesse passo, tem-se que a matéria de fundo em debate nos autos,
refere-se ao direito a educacdc, ¢, coniorme jé tive oportunidade de

escrever acerca do tema,

“o direiic a educagdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de vm futuro melhor aos brasileiros e a propria nagao,
nio pode se negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevéancia e mesmo de
impor a0 Pocer Publico sua efetiva implementagao, nos moldes

—~ em e previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exen.plificar, parte da ementa do seguinte precedente:

‘(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
‘determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacéo de politicas publicas que visem a
concretizacio do direito a educacao, assegurado
expressamente pela Constituicdo (...)" (ARE n® 1.092.138-
AgR—segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, D]e de 6/12/18).

A controvérsia origina-se da execugao de sentenca proferida em agao

3
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civil publica, na qual se reconheceu o dever da Uniao em ccmplementar
verbas do FUNDEF, devidas aos demais entes federados.

Referida matéria j4 foi submetida a apreciagao do Picuario deste STF,
o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da Uniao (v.g.
ACO n° 683/CE-AgR e 722/MG-AgRG, ambas relatadas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20). Destaque-se, de

suas ementas, 0s seguintes e esclarecedores trecl.os

“(.) 1. O valor da compiementacao da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cazar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatcria do Ministro Teori Zavascki, 1¢ Secao
do ST]. Acérddo ouv Fleno TCU  871/2002. 2. A
complementagio ac rUNDEF realizada a partir do wvalor
minimo anual por «luno fixada em desacordo com a média
nacional imp&e % Unifio o dever de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagio  constitucional a agdes de
desenvolvimenio e nianutengdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas Je reloioria do Ministro Marco Aurélio e com

1

redacao dus achrios a mim designada (...)

A meu ver, ¢ atrasv no adimplemento do direito - cujo merito,
ademais, ja foi reconhecido por esta Suprema Corte — causa grave lesao a
ordem adminisirativa. por se tratar de valores cuja destinagao vincula-se,
por determinag¢ao constitucional, a educagao publica, sendo utilizada na
implementagao de melhorias nesse setor sempre tdo carente da
Administrocdo Publica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileiros.

Resta, agora, a apreciacdo das demais questoes postas em debate.

( onvém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se nacificou o entendimento acerca da plena vinculacdo das verbas do
FIINDEB exclusivamente ao uso em educacdo publica. Nesse sentido,

vide precedentes:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO rIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULCAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAC DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIARILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao dive.giu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussdo geral reconhecid? no RE 841.526-RG (Rel. Min.

- LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF néao podem ser
utilizadas para pagaments dc despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial proviment.” (ARE n° 1.066.281/PE-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(..) O ad mplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e reepectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito 3 cducacdo, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas pubiicas” (...)" (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.
Edson Tachi.,, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

A vinculacdo constitucional de verbas publicas a educacao orienta,
também, 0 enfreatamento da questdo relativa a eventual utilizacdo de
parte desses recursos para o pagamento de honorarios advocaticios
devidos ao: profissionais contratados pelos entes ptblicos para a defesa
de seus interesses em sede de execucao da decisao que lhes reconheceu o
direito ao recebimeﬁto da complementacao de verba do FUNDEF.

Esca matéria nao ¢ inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da
SS n” 5.182/MA, parcialmente deferida pela entdo Presidente, Ministra
Carmen Licia, a fim de impedir que os municipios contratantes arrolados

ragueles autos efetuassem qualquer espécie de pagamento de honorarios

advocaticios em favor do escritorio de advocacia contratado, enquanto o
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TCE-MA nio deliberasse acerca da legalidade desses contratos, bem
como dos pagamentos envolvidos.

A destinagio de verba publica clausulada (de utilizacdo exclusiva na
educacdo publica) para pagamento de honorarios advecaticios constitui
situacio de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educacdo publica em intimeros municipios carenies de recursos para
implementar politicas nessa area, o que pode redundar em prejuizos
irrepardveis a educagéo de milhares de criangas @ adolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apentada inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensdes de utilizagdo dessas verbas para o pagamento
de honorérios advocaticios, vedado o desieque ou reserva de parte de seu
montante para esse fito, incumbincs ans interessados discutir a
regularidade do contrato de servicos edvocaticios para execucao da
decisao proferida na ACP n® 00506 5-27.1999.403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, recebimento
de complementagéo de verbas do FUNDEF e sua utilizagao obrigatoria na
drea da educacio, incumbindc acs Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos locais ¢ federais a efetiva fiscalizagao quanto a
essa correta utilizacio dJa veita e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de mai versagao desse dinheiro publico.

Nesse sentido, vide ementa de recente acordao a respeito do tema,
firmado pelo Plenério desta Suprema Corte, nos autos da STP n® 66, de

minha relatoria:

“SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEE. DIREITO A  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A . ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
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federados ao recebimento de verba complementsr do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisao rescindenda.

2. Suspensao da execugdo do acordao que reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial dc acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao pubiiras, maxime porque
veda o recebimento de verbas destiradas a prestacdo de
servicos de educagdo publica, em um pals tdo carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que eapcuas pode ser utilizada na
prestagdo de servigos educacicnais. Destinacao de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se 0s
interessados s vias ordird.ias, para a solugdo de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole .cnstitucional, a justificar a intervengao
deste STF para dirimi-lus.

4. Suspensao parcialinente deferida.” (DJe de 14/5/2020)

Diga-se, ainda, que tcdas as demais questoes concernentes ao
eventual pagamento desses lionorarios sao reconhecidas como
infraconstitucionais pela ‘urisprudéncia patria (v.g. ARE n’s 1.015.813-
AgR/PE, 2% Turma, de rainha relatoria, DJe de 14/8/17; 1.107.296-AgR/PE,
12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, 1°

-~ Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,
28 Turma, Rel. Mii. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérsias que porventura surjam a respeito dos temas, em acoes
proprias, ndo cerdo dirimidas por esta Suprema Corte.

Ante o oxposto, defiro parcialmente o pedido liminar para permitir
que seja ictomado o curso da execugao promovida pelo requerente em
relacio ao acérddo rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
exprecsamente vedada a possibilidade de utilizagao do valor executado
para pagamento de honorarios advocaticios, porque inconstitucional.

Manifestem-se, com urgéncia, 0s interessados (§ 2° do art. 4° da Lei
n. 8.437/1992).

Publique-se. Int..
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Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalnente

mente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

Documento assinado digital
imenta.asn soh o cadinn F311-2ARF-R540-5774 e senha A4RF-RASF-Q3F5-97NA

htn-liwww. st ius br/nortal/autenticacan/antenticarDoc



MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 529 SAO

PAULO
REGISTRADO ' : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE TUPARETAMA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA NiONTEIRO
REQDO.(A/S) ‘RELATOR DA AR N¢ 5000525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL I'EDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ 10S AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GER AL DA UNIAO
= INTDO.(A/S) - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PrROC.(A/S)(ES) - : PROCURADOR-"-rRAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suzpersdo de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama ('), em face de decisao monocratica proferida
pelo eminente Desembargador Federal Fébio Prieto, nos autos da agao
resciséria n® 5006325-25.2017.4.03.0000, em trdmite na 2° Secdo do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido e por meio da qual foi
determinada a suspensac aa eficacia do acordao rescindendo, bem como
de todas as execucies desse derivadas, que sdo decorrentes da agao civil
publica n® 005)61627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Unido de compiementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu qué ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesao
% ordem e a economia ptblicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que 0s recursos advindos
Jesse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo municipal do requerente, destacando que nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucdo do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que enteade aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacoes
apresentadas na referida acdo rescisoria, como fundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao -equerente e demais
beneficiarios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensdo dos cfeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida €X2Cugao.

E o relatdrio.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origcm, o qual esta consubstanciada na
andlise da destinacio de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da ¢ Tons*uuigé’o Federal.

Assim, ainda que outrac maté:ias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretameniwe, a femas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detén. counpeténcia para analise do pedido de
contracautela, sempre que. como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucicnais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamenio da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerentc, vez que se trata de um dos beneficidrios da decisdo, cuja
execucao se encontra suspensa, por forca da prolagdo da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter edu cumpridos,
posto ser inegdvel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestagao
dos servicos publicos de educagdo, no ambito do municipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisao, cuja execucao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto & matéria de fundo em debate 1.05 autos, refere-se essa ao
direito a educacio, e, conforme ja tive opo-tanidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educacic, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc «nelhor 20s brasileiros e a propria nagao,
nio pode ser negligenciaco 2 este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentidu de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previsos emn nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte d2 ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tsin reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estald!, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizacio do direito a educacgdo, assegurado
expressamente pela Constituigao (...)" (ARE n*® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controversia origina-se da execugao
de senienca proferida em acdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plendrio

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento fas ACO’s n’s
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0S

seguintes e esclarecedores trechos:

“(..) 1. O valor da complerentacao da Uniao ao
FUNDEE deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da méd.a nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Feluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do i :inistro Teori Zavascki, 17 Secao
do STJ. Acdérdao do Picno TCU 871/2002. 2. A
complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde & Unidc o dever de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagio  constitucional a  agdes de
desenvolvimento e 11anutengio do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com

redacdo dos acérdios a mim designada (...)".

Em face dessa posicac jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores censideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido v direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efztzvo 1ecebimento.

E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo & ordem publica € administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagao esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administracdo Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo ndao pode progredir sem a instrugao, que

encaminha a educacao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,

4
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o conforto, as artes e a moral” (A América Letina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Cier.cias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 200%. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragdo para o engrandecimento da nagao.

Nio se deve perder de vista, quantc a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de hd muito ja se pacificou o entendimento acerca da

~ plena vinculagdo das verbas do FUNDEDb exclusivamente ao uso em
educacdo publica e a nenhum outro fin.. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNC RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVC ~ COISONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO «OM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIEUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. i. O acoérdao ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Pler4rio desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussio geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUJIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honordrios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
dé parcial provimento” (ARE n* 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(..) O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito 4 educacio, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)" (ACO n°® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situacao, pacificada pcla jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida cemplementacao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacdes, vedada, contudo, a utilizagao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagac outra, que nao o
incremento da educacéo publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de receate acordao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n®

66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAOQ RESCISORIZ. KISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACA U PURLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DL SEXVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO DE  HONORARIOS — ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tai com o acdrddo rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.

2. A cuspensio da execugéo do acérddo que reconheceu tal
cireito avs requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos & ordem e a administragdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servicos de educagdo publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacio de parte do montante de verba vinculada a
prestagao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordinarias para a
solucdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,

nio se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica
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a intervencio do STF para dirimir questdes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demands, qual seja, o
recebimento de complementagao de verbas nc FUNDEF e sua
utilizacao obrigatdria na area da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (2le de 14/5/20).

Assim, impde-se a parcial suspensdo da urdem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, ern eus ulteriores termos, a
execugio do julgado proferido na agao civil piblica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o miesente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execucao movida em
relacdo ao acérdao proferido na aludido agdo Jivil pablica, suspendendo,
com relacio a ele, os efeitos da decisdo monocrdtica proferida pelo relator,
nos autos da acdo resciséria n® 5006325-0>.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3° Kkegico, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacao do
valor executado para pagamer.ito de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Aps, notifique-se o interzssado para manifestacao.

Na sequéncia, abre-se visia dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Repuiblica.

g Publique-se.
Brasilia, 11 dc agesto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
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