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Tribunal Regional Federal da 1" Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO; 1019900-83.2020.4.01,0000 PROCESSO REFERENCIA: 0063467-11.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ICAPUI

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (25.06.2020) indeferiu a expedicédo de
precatorio no valor incontroverso de R$ 10.397.407,71 no
cumprimento/execugao individual de sentenga em agéo civil publica na 19°
Vara da SJ/SP, em que a Uni&o foi condenada a pagar diferencas de
complementagéo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 294/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300e
1.019/11). Embora a impugnagéo da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 294/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execugéo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se 34 STP 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentenca proferida em ag&o civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.
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A referida matéria, de resto, ja foi submetida & apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, 0
julgamento das ACON®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagéo da Uniao ao FUNDEF deve ser

calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da

média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar

Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do

Ministro Teori Zavascki, 12 Segéo do STJ. Acérd&o do Pleno TCU
3, 871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagéo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agdes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacao dos acordaos a
mim designada

Em face dessa posicéo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracoes sobre essa matéria, uma
vez que j& definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

g Diante disso, ¢ manifestamente protetaloria e improcedente
a ‘impugnacéo” da agravada/Uniao alegando inexisténcia e
inexigibilidade do titulo executivo judicial e a extingao do Fundef -
CPC, art. 535/lll

O procurador da agravada/executada esta confundindo a
prescrigéo quinquenal da agao de conhecimento com a prescricdo da
execugdo individual, que é aquela “superveniente” ao trénsito em julgado
do titulo executivo judicial (CPC, art. 535/V| e Sumula 150/STF: “Prescreve
a execucdo n mesmo prazo de prescri¢do da acdao).

Limitagdo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucao no foro do

Distrito Federal, fica prejudicada a alegacdo de que o julgado coletivo
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proferido na 19% Vara da SJ/SP faz coisa julgada nos limites territoriais
daguele juizo.

De qualguer modo cumpre observar que
o STJ, no REsp 1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Saloméo, Corte Especial em 19.10.2011 decidiu que a
sentenca em agdo coletiva nado estd sujeito a limitagao territorial da coisa
julgada prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985:

“ A liguidagao e a execugao
individual de sentenca genérica proferida em ag&o civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficidcia da sentenca néo estéo

-~ circunscritos a lindes geograficos
 mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(CPC/1973, arts. arts. 468, 472 e 474, CDC/Lei
8.078/1990, arts. 93 e 103)"

Excesso de execugéo

A executada indicou o excesso de execucao de RS
3.640.555,37, mas reconheceu como devidos R$ 10.937.407.407,72.
Sendo protelatéria sua impugnagao, O precatério deve ultimo valor
incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, § 4°).

Defiro a tutela proviséria recursal em parte para que tenha

= seguimento no juizo de origem o cumprimento da sentencga coletiva

requerido pelo agravante, devendo o valor da condenagao ser definido
apos a conferéncia pelo contador judicial.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1)

Brasilia, 09.07.2020.

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 1° Regiao
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019702-46.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0069023-91.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ERERE

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (24.06.2020) indeferiu a expedigdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 6.090.625,56 no
cumprimento/execugdo individual de sentenca em agéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferengas de
complementacéo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 333/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300e
1.019/I1). Embora a impugnagao da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 333/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execugao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se 4 SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
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de sentenca proferida em agéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagcdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a carqo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0 seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagdo da Uniao ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Segéo do STJ. Acordéo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagéo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agoes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacao dos acérdaos a
mim designada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideragbes sobre essa matéria, uma
vez que j& definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, é manifestamente protelatdria e improcedente a
“impugnacgao” da agravada/Uniao alegando inexisténcia e inexigibilidade
do titulo executivo judicial e a extingéo do Fundef a limitagao territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/Ill.

Limitagdo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucdo no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegagéo de que 0s efeitos da sentencga
exequenda proferida na 19° \/ara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controversia”, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acgédo coletiva nao esta

sujeito a limitacdo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidagdo e a execugao individual de sentencga genérica
proferida em agéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estado circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
~ 468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execugcdo mas reconheceu
como devidos R$ 6.090.625,56. Sendo protelatéria sua impugnagao, ©
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4°).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituigao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos érgéos de
controle acompanhar a correta aplicagao desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagéo a aplicagdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, seréo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdigoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicoes
a cargo dos o6rgaos federais, especialmente em relagao a
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complementacéo da Uni&o.
DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoria recursal para que
o cumprimento/execugéo de sentenca coletiva requerido pelo
agravante tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do
valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta deciséo (20% Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Uniao/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11).

Brasilia, 10.10.2010

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator

A
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LS. I,

PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO

AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO . MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - BA
ADVOGADO . DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuigdo de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 22 Vara da Secg&o Judiciaria do Distrito Federal nos autos do Cumprimento de Sentenga
n.61459-81.2016.4.01.3400 requerida pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/BA, que determinou a expedigao
de requisi¢do de pagamento do valor incontroverso, autorizando o destaque de honorérios contratuais.

Sustenta a agravante, em sintese, que inexistem valeres incontroversos, uma vez gue na
impugnagédo ao cumprimento da sentenca insurgiu-se de forma ampla contra o titulo executivo, trazendo
argumentos que questionam a propria existéncia e exequibilidade do titulo; que a impugnagéo apresentada
tem o conddo de suspender qualquer tipo de execugao antes de seu julgamento final; e que ainda que 0s
embargos & execugdo ndo tenham sido recebidos com efeito suspensivo, ndo & possivel a expedigéo de
qualquer requisicdo de pagamento (precatério) sem o trénsito em julgado dos referidos embargos que
discutem a totalidade da divida.

Afirma, ainda, a impossibilidade da retengao do valor contratual porgue a verba do
FUNDEF, por expressa destinagao constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), n&o pode ser reduzida para
pagamento de honorarios advocaticios devidos pelo Municipio ao escritério de advocacia, sendo ilegal e
nulo tal contrato.

E do relatério do essencial.

Na espécie, mostra-se acertada a decisdo que determinou a expedi¢do de precatorio para
pagamento do valor incontroverso, com destacamento da verba honoréria contratual.

Analisando a impugnagio aos célculos apresentada pela Unido, observo que as fl.154 a
agravante observou que a conta no total de R$28.304.364,13 acarretou um excesso de apuragao na ordem
de R$ 6.939.724,39, entendendo como devido para o presente processo o montante apurado de R$
21.364.639,74.

Com efeito, ndo ha duvidas quanto ao reconhecimento de parcela incontroversa pela Uniao.

O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de ser possivel a expedigdo de precatdrio
referente as parcelas incontroversas da divida em execucao contra a Fazenda Publica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANOS. EMBARGOS A

(DA<I’I<) N Lote: 2017129912 - 8_1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N, 0037673-58.2017.4.01.0000/DF (d) - TR 642



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO ASS._ :A—%ﬂ_

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

EXECUCAQO PARCIAIS. PARCELA INCONTROVERSA. TRANSITO EM
JULGADO. EXPEDIGAO DO PRECATORIO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.
1. Recurso ordinario interposto contra acérddo no qual foi denegada a
seguranga ao pleito mandamental de inclusdo em precatério de valor
derivado de titulo judicial no qual o Estado foi condenado por danos em
razdo da morte de um reso sob sua custodia. O Estado alega o
ajuizamento de embargos a execugdo e postula a impossibilidade de que
haja  inclusdo  do precatério  parcial no  seu orcamento.
2. E cabivel a impetragdo de mandado de seguranca contra ato da
Presidéncia de Tribunal de Justiga, a qual atua em fungdo administrativa
na gestdo dos precatorios, como firmado na Sumula 311/STJ. Via
adequada. Preliminar rejeitada.
3. A controvérsia dos autos deve ser deslindada com base na
documentagéo do mandado de seguranga, de modo a que seja respondido
se h& valor incontroverso no que se refere ao titulo judicial. A autoridade,
quando do fornecimento das informagées no mandado de seguranca,
informou que havia uma parte incontroversa, pois nédo objetada por
embargos a execugdo, e que a execucdo poderia seguir no tocante a esta
(fls. 144-145).
4. Ainda, da anélise da petigéo inicial dos embargos a execugéo, visualiza-
se que o Estado reconhece existir uma parcela incontroversa acerca da
qual nada contrapbe (fls. 100-104).
5. "A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual € possivel a expedig¢do de precatoério
relativamente & parte incontroversa da divida quando se tratar de
embargos parciais a execugdo opostos pela Fazenda Publica” (EREsp
638.597/RS, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Corte Especial, DJe
29.8.2011). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.497.627/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015; e
AgRg no AREsp 436.737/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.3.2014.
6. "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, na execugdo contra a Fazenda Publica, a expedigao
de precatério referente a parte incontroversa dos valores devidos nao
afronta a Constitui¢ao da Republica” (AgR no RE 504.128/PR, Relatora
Min. Cdrmen Ldcia, Primeira Turma, publicado no DJe-157 e no DJ em
7.12.2007, p. 55, bem como no Ementdrio vol. 2302-04, p. 829). No
mesmo sentido: AgR no RE 556.100/MG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicado no DJe-078 e, 2.5.2008 e no Ementdrio vol.
2317-06, p- 1.187.
Recurso ordindrio provido.
(STJ, RMS 45.731/RR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/1 0/2015)

No que concerne ao destaque de honorarios contratuais, o art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1954,
dispde que é possivel a retencgéo de honoréarios, mediante a juntada do contrato de prestacdo de servigos
profissionais, uma vez que tal verba pertence ao advogado.

E mais, o entendimento firmado no &mbito dos Tribunais & no sentido da possibilidade de
destacamento dos honorérios contratuais quando da expedigdo de precatorio do valor incontroverso. Nesse
sentido, confira-se o seguinte precedente:

(DA<I’I<) - N® Lofe: 2017126912 - 8_1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N, 003767366 2017.4.01.0000/DF (d) - TR300R42



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DIREITO DE RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJU.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
reserva dos honordrios contratuais a favor dos patronos, nos
mesmos autos da execuc¢do, é permitida mediante juntada do contrato
de prestacdo de servigos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatério, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Precedentes.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
juntada tempestiva do contrato de prestagdo de servigo, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relagdo ao valor devido a
titulo de honorérios contratuais, de modo que o acolhimento da pretensao
recursal, demandaria a alteragdo das premissas fatico-probatorias
estabelecidas pelo acérddo recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento"

(AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

Quanto & peculiaridade da hipétese dos autos, qual seja, a verba pleiteada na agao ser
advinda de fundo constitucional para a educagdo que, nos termos do art. 60 do ADCT, nao poder ser
vinculada a nenhuma outra finalidade, tal argumento néo prospera.

A finalidade do legislador, ao instituir tal proibigdo, n&o foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em agdes de dessa natureza, uma vez que, ao
defender municipios credores dessa verba constitucional, o patrono esta atuando na defesa constitucional
da educacgdo (Resp 1.509.457/PE).

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCAGAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA
VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994. RETENGAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de execugdo de honorarios de
contrato de prestagdo de servigos diretamente no processo de
execucdo principal, por dedu¢do da quantia a ser recebida pelo
constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e 23 da Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justi¢a, o entendimento de que 2
possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome, requerer o destaque
da verba honoraria, mediante juntada aos autos do contrato de honorarios,
nos termos do artigo 22, § 4° da Lei 8.906/94, até a expedigdo do
mandado de levantamento ou precatorio” (AgRg no AREsp 447.744/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipbtese dos autos possui peculiaridade de que a constricdo se da
em processo em que se discute verbas do FUNDEF. Questao discutia no
REsp 1.509.457/PE esta pendente de publicagéo.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educagdo da verba do
FUNDEF néo retira do patrono o direito de retengdo dos honorarios, pois
a sua atuagao decorre das verbas educacionais.

Recurso especial improvido.

(Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Humberto Martins, DJ
25/08/2016).

Por Ultimo, cumpre esclarecer que, em qualquer hipétese de destaque de honorarios, o
pagamento deve ocorrer mediante expedicéo de precatorio.

Em vista do exposto, nego provimentc ao agravo de instrumento.

Publigue-se. Intimem-se.

N3zo havendo recurso, remetam-se os autos ao arquivo, com baixa na distribui¢ao.
Brasilia, 6 de outubro de 2017.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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PODER JUDICIAR!O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0031845-89.2017.4.01.0000/DF (d)

RELATOR - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE OURICANGAS - BA E OUTRO(A)
PROCURADOR : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PROCURADOR : PE0000129B - CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO
PROCURADOR : PE00035280 - ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
PROCURADOR : PE00017232 - FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
AGRAVADO : UNIAO (PRU)

PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

DECISAO

O exequente agravou da deciséo que indeferiu o prosseguimento da
execugdo/cumprimento de sentenga (29.03.2006) na Ag&do Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF para o pagamento de diferencas de
complementagdo para o Fundef desde 1998.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, arts. 300 e
1.019/1). Com excegéo da incompeténcia, a impugnacéo da devedora ndo se
enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 533.

Embora o cumprimento da sentenca deva ocorrer no juizo que decidiu a
causa no primeiro grau (CPC/2015, art. 516/1), o municipio/substituido na agao
civil publica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando as normas do
Codigo de Defesa do Consumidor, aplicadas analogicamente a acao coletiva.

Nesse sentido: REsp 1.243.887/PR, “representativo de controveérsia®, r. Luis
Felipe Salomdo, Corte Especial do STJ em 19.10.2011, adotado pelo relator.
Nesse precedente ndo foi examinada a possibilidade de o cumprimento da
sentenca coletiva/execugéo individual ser ajuizado no foro do Distrito Federal.

Foro do Distrito Federal

No cumprimento de sentenga, ndo ha julgamento de mérito, cabendo,
apenas, seu “processamento” no juizo competente. Dai que o interessado tambem
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pode requerer esse processamento no foro alternativo do Distrito Federal, nos
termos do art. 109 da Constitui¢ao:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

;
§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na segao judiciaria em }
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal admitiu a competéncia do
foro do Distrito Federal para processar cumprimento de sentenga de agao
originaria — AR 2254 CumpSent/SC (cumprimento de sentenga na agao
rescisoria), r. Fux em 24.03.2015:

ACAO R_ESCISORIA. COMPETENCIA 0R|G|NAR|A_DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL |
QUE NAO SE PRORROGA PARA A EXECUCAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS. |

REMESSA A JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. |

Decisdo: Trata-se de acdo rescisdria ajuizada por lara Loeser Miola em face da Uniéo,
tendo por fim desconstituir decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie nos autos
do RE 516.024, processo do qual era relatora. Nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do STF, neguei seguimento & agdo e a autora foi condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. ...

Dispde o art. 102, |, j, da Constituigdo Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar
originariamente: j) a revisdo criminal e a agao rescisoéria de seus julgados;”

A competéncia constitucional originaria do Supremo Tribunal Federal para a agéo prevista
nesse dispositivo circunscreve-se tdo somente ao juizo de rescindibilidade da decisao
combatida. In casu, j& extinta a ag8o sem resolugdo de mérito, verifica-se que o objeto do
pedido, qual seja, a execugdo da verba sucumbencial, ndo se enquadra nas hipoteses de |
aplicagdo dos incisos art. 102 da Constituicho da Republica, por ja ndo persistir '
fundamento capaz de ensejar a manutengao da competéncia originaria deste Tribunal para
a presente execucao.

1
A execucdo de honorarios, por si s, ndo enseja a atuagédo originaria do Supremo Tribunal i
Federal. E cedico que, em regra, a execugdo dos honorarios sucumbenciais tramita no |
mesmo juizo que aquele em que apreciada a fase cognitiva. Contudo, n&o se vislumbra, in ’
casu, qualquer preceito constitucional que justifique a manutengédo deste feito no ambito |
desta Corte.

|
A propésito, o art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal assim dispoe: “§ 2° - As causas \
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na seg¢do judicidria em que for |
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
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demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

Assim, nio subsistindo, na hipétese, elementos capazes de justificar a competéncia

desta Corte 4 execucdo da verba sucumbencial, tenho que o mencionado dispositivo |
constitucional aplica-se analogicamente ao caso, de modo que deve 0 feito tramitar |
perante a Justica Federal, mais especificamente em vara competente da Segao |
Judicidria do Distrito Federal. '

Ex positis, diante da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para julgar a execugao |
de verba sucumbencial, determino que os autos sejam remetidos a Seg&o Judiciaria do
Distrito Federal para que a referida execugdo possa ter sua tramitagdo no juizo '
competente.

Defiro em parte a tutela cautelar requerida pelo exequente para o
prosseguimento da execugdo/cumprimento de sentenga (Agao Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF), relativamente ao valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de primeiro grau para cumprimento desta deciséo (202
Vara da SJ/DF) publicar e intimar a Unido/PRU para responder em 30 dias (NCPC,
arts. 183 e 1.019/11).

Brasilia, 28.06.2017

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Desembargador Federal Relator
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fslu Tribunal Regional Federal da 1% Regiao

Numero: 1024281-37.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 8 Turma

16/09/2020

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuicdo : 03/08/2020
Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 1033336-94.2020.4.01.3400
Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério, Precatério

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE TELHA (AGRAVANTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura )
68992 |09/09/2020 13:44 | Decisio Decisao J
519 S




Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1024281-37.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1033336-94.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TELHA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (29.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 131.081,53 no
cumprimento/execugéo individual de sentenga em acao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferengas de
complementagéo de Fundef.

O exequente/Municipio de Telha/SE agravou alegando, em
resumo, que na STP/MC 227 o Presidente do STF deferiu o prosseguimento
da execugao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/11). Embora a impugnagéo da agravada/executada néo tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF e
de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 227, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucgdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plendrio daquela
Corte decidiu que (20.04.2020):.
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Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentenca proferida em agao civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, j& foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF. o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, O seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagao da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Sec¢éo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagéo de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a acoes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagao dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideragées sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatdria e improcedente a
“impugnagéo” da agravada/Uniao alegando inexisténcia e inexigibilidade do
titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitagao territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/lll.

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegagdo de que 0s efeitos da sentenca
exequenda proferida na 19% Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
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Sao Paulo

De qualquer modo cumpre observar quée o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia’, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em agdo coletiva nao estd
sujeito a limitagdo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidagdo e a execugao individual de sentenga genérica
proferida em agéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeifos e a eficacia da
sentenca néo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103y

Execucgédo pelo MPF

A execucdo da sentenga coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP n&o impede a execugao individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execugado sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescri¢do da execugao

A prescrigdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca e
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda nao se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢ao da
acdo” (Sumula 150/STF).

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execugao mas reconheceu
como devidos R$ 131.081,53. Sendo protelatoria sua impugnacgao, 0
precatorio desse valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, §
4°).

E desnecessaria a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituigao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos orgéos de
controle acompanhar a correta aplicagédo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:
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Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagdo a aplicagao da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdigoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Uniao, no que tange as atribuicoes
a cargo dos érgdos federais, especialmente em relacdo a
complementacao da Uni&o.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela proviséria recursal para que 0
cumprimento/execugédo de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (20? Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Uniao/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 1% Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrdnico
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NUtmero: 1023142-50.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 8% Turma

16/09/2020

Orgao julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuicéo : 24/07/2020
Valor da causa: R$ 1.000,00
Processo referéncia: 0067253-63.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Eundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério

Segredo de justiga? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL (AGRAVANTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Documentos
Id. 1 Data da %Documento Tipo
Assinatura
67488 (09/09/2020 13:40 |Decisdo Decisédo
540 =




3 1.'v ‘l-
et
Tribunal Regional Federal da 1% Regiao
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1023142-50.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0067253-63.2016.4.01.3400

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL
Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (03.07.2020) indeferiu a expedicao de
precatorio no valor incontroverso de R$ 4.167.595,40 no
cumprimento/execugao individual de sentenca em acao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de

complementagao de Fundef.

O exequente/Municipio de S&o Jo&o do Arraial/Pl agravou
alegando, em resumo, que na STP/MC 269 o Presidente do STF deferiu o
prosseguimento da execucao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do_recurso (CPC, art.

300 e 1.019/11). Em sua impugnagéo padronizada, a agravada/executada
alega a inexisténcia e inexigibilidade do titulo executivo judicial, a
extincdo do Fundef, a limitag&o territorial do julgado e incompeténcia do
foro do Distrito Federal (CPC, art. 535/lll). Essas matérias foram objeto
de precedentes do STF e de recurso repetitivo do STJ, sendo assim

protelatéria ao cumprimento de sentenca

Assim é que na SPT 289, o Presidente do STF deferiu
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(08.06.2020) o prosseguimento da execucdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario -
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentenca proferida em ag&o civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto. j& foi submetida a apreciacao do
Plenério do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, O seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacdo da Uni&o ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secéo do STJ. Acérdéo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagéo de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a agoes de desenvolvimento e

~ manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagéo dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez que j4 definitivamente reconhecido 0 direito_dos entes
federados destinatérios das verbas a seu efetivo recebimento.

Limitagéo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucao no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegagao de que 0S efeitos da sentencga
exequenda proferida na 19% Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Saloméao, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva nao estd
sujeito a limitagéo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidacdo e a execugdo individual de sentenca generica
proferida em agao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidgrio, porquanto os efeitos e a_eficacia da
sentenca ndo estédo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execugédo pelo MPF

A execucdo da sentenga coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP n&o impede a execugdo individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execugao sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescrigdo da execugao

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca é
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda néo se verifica
(CPC, art. 535/VIl). “Prescreve a execucdo no mesmo prazo de prescricao
da acdo” (Sumula 150/STF).

Excesso de execugéo

A executada indicou o excesso de execugdo mas reconheceu
como devidos R$ 4.167.595,40. Sendo protelatéria sua impugnacao, o
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4°).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto
do precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituigao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizagéo e o controle referentes ao cumprimento do

f& Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pég

hitp:/ipje2g.trf1 .]lls,br:BOIp}eIF‘rocess'JfConsuItaD-:-c.urnemo.'list\fiew.seam?x=2009091 3405105300000066548525

Al msn da Aant s~ ebas AOAANNA D ANCANESANANNASEEAGEAE




disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relag@o & aplicacao da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdi¢oes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Uni&@o, no que tange as atribuigoes
a cargo dos orgéos federais, especialmente em relagado a
complementagdo da Uniao.

. DISPOSITIVO

Defiro a tutela proviséria recursal para que O
cumprimento/execugéo de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatdrio do valor

incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (2% Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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