L eN I L, AR R - L 1 4 e s R o= s [

PREFEITURA MUNICIPAL DE

B futimo'se cMoﬁﬁa trabaihio.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BURITI
PRAGA FELINTO FARIAS, S/IN, CENTRO

Parecer Juridico de n° 03/2022
Consulente: Comissiao Permanente dc Licitagdo

Assunto: Analise de procedimento licitatorio (Pregio Eletrénico) com vistas a homologagio do
certame.

REE. PROC. Proc. n° 3697/2022- PMA
PREGAO ELETRONICO N°, 02/2023- PMA/MA

1. RELATORIO

Para examc e parecer desta Asscssoria Juridica. a Comisséio Permancnie de Licitagao.
por intermédio de sua chefia. cncaminhou o processo administrativo cm cpigrate. que versa
sobre processo licitatério. na modalidade Pregio Eletrénico, para contratagdo dc empresa
especializada para fornecimento de material de expediente ¢ limpeza para atendimento das
Secretarias.

A consulente requer manifestagdo acerca da regularidade do procedimento licitatorio
nortcado pelo Edital supracitado. com vistas. notadamente. a homologa¢ao do certame,

Fcito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO
2.14. DO ATO DE HOMOLOGACAQO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer. imprescindivel que se realize. ao menos.
uma sucinta digressiio ¢cm relagdo ao ato administrativo de homologagao do processo licitatorio.

Reza o artigo 43, V1. da Lei 8.666/93 que cabe 4 autoridade competentc deliberar quanto
a homologacio da licilagdo.

Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “‘a homologacdo envolve duas
ordens de consideracées, uma no plano da legalidade. outra no plano da conveniéncia'. c.
d:dnllcamenic passa a C\phcar in verhis:

PR

Preliminarmente, gxaminim-se g3 gtos praticados pary yverificar sna conformitdade con a lei

e edital Tratando-se de um juizo de legalidade, o amtoridade nio dispde de competéncia
discriciondric. Kerificando ter ocorride pulidade, deverd adviqr gs providénciay adeqiadus g
glimingr o defeito. A autoridade superior ndo pode substituir- se a Comissdo. praticando aios
em nome proprio, substitutivos duqueles viciados. A _decretacdoe da sulidade deverd ser
propercional ¢ netireza € 4 extensdoe do vicio. Apurando vicio na classificagdo das proposias,

a autoridude superior ndo poderd decretar a mdidade de toda a licitucdo. Serd reaherta a
oportunidade para a Comissdu efetivar nova clussificagdo.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitaloria, a autoridalle

' In Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 8* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 440



Prris mems an —mn m—— bex eame . - -

—_——

T ey

D fituiro S8 Constidl com dnar e abial
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BURIT!
PRAGA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO

superior efetivard juizo de comveniéncia acerca da licitacdo. A extenséo do juizo de conveniéncia
contido na homologagdo depende do conceito que se adoe para adiudicagde | ]

Se reconhecer a validade dos atos praticados ¢ a conveniéncia da Hcitagdo, a aworidade
superior deverd hamologar o resuftado.

a ] ici iria enguanto confirma a validade de todos as atos
A homologagdo possui eficdeia declaratdria enguant {idude de todos os ato
praticados no curso da licitacdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia
da licitagdo e exanre a compeiéneia discriciondria sobre esse tema. (grifei)

No mesmo sentido. Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologacdo corresponde a
manifesta¢do de concordéincia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até
entdo praticados pela comissiio. Essa concorddncia se refere a dois aspectos: a legalidude dos atos
praticados pela comissdo e & conveniéncia de ser mantida « licitagio ™.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parceer visard ao exame da conformidade
dos atos praticados com a let e o cdital. levando-se em consideragdo. caso constatada alguma
irregularidade. a natureza ¢ extensdo do vicio quando for recomendada a homologacio. o sancamento
de algum ato, bem como a eventual anulagdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagio do certame, esse parecer restringir-sc-d
tdo-somente 2o plano da legalidade. cabendo @ autoridade competente deliberar acerca da convenicncia
da licitagdo, bem como a Comissdo Permanente de Licitagdo e seus demais membros, sobre a

responsabilidade da veracidade dos documentos colacionados ao presente procedimento licitatorio.

2.2, DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA A CONTRATAGCAO DOS SERVICOS

Para licitar a Administragdo deve atentar para a disciplina da Lei 8.666/93.

Dessarte que um procedimento de contratagiio. pode-sc dividir a analise da fase interna
em dois grupos: definigdo do objeta e composiio dos custos ¢ recursos or¢amentarios.

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatdrio foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo orgéo juridico, bem como se houve regular nomeagéio dos
integrantes da Comissdo Permanentc de Licitagdes (CPL).

Verificando os autos, verifica-se que houve a solicitagio de despesa com justificativa ¢
atos nccessdrios praticados na fase interna, bem como a analise da minuta por imcio de parecer juridico

emitida pela Procuradoria Geral do Municipio.

? |n Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2* Ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 276.
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2.2.1. Da definigio do objcto ¢ da composi¢io dos custos

Compulsando os autos, verifica-se que 0 Anexo [ do Edital de Pregido Eletronico
n® 02/2023 foi composto por sohicitagido de despesa, projeto basico, termo de refereréncia, dotagdo

or¢amentdria, autorizagao do ordenador ¢ declaragdo de adequagio orgamentiria.
2.2.1. Dos recursos orcamentéirios e da Autorizagiio para a rcalizagiio da despesa

Consta dos autos administrativos. a declaragiio do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagdo or¢amentaria e {inanceira com a lei orgamentdria anual ¢ compatibilidade com o plano
plurianual ¢ lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, ¢ §§. da lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consta também, declaragio de autorizagio para a abertura do processo.

Convém destar, que como se obscrvar os autos. a declaragio de adcquagio orgamentaria
e a autorizagio de abertura nfo consta nos autos.

A despesa assim ndo foi autorizada por ordenador que possui competéncia para a
rcalizagdio da despesas,

Da analise do Deercto Municipal de n® 16/2021 da Prefeita Municipal de Buriti. ha a
necessidade de autorizagdo de despesa para a deflagragdo de processo.

Portanto, verifica-se a niio obscrvancia dos preceitos legais. estando o processo maculado

de nulidade.

2.2.3. Do edital e da CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo Onico. da l.ci 8.666/93. que as minutas de cditais de
licitagdio devem scr previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragiio.
Verifica-se que houve a devida analise por parte da Procuradoria do Municipio, com
expedi¢iio de parecer juridico.
2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO

2.31. Da convocagio ¢ publicidade do edital

A convocagdo dos interessados se dcu por meio de aviso tempestivamente publicadoem

no Didrio Oficial do Estado do Maranhio ¢ em Jomal, do qual constou o objeto da licitagdo. bcmﬁ)mo

A ————— i —— s e .
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a indica¢do da forma de acesso a intcgra do edital.

2.3.2. Da sessiio publica: do credenciamento A declaragiio do vencedor
2.3.2.1. Do credenciamento ¢ abertura da sessiio

Scgundo se depreende da Ata. foi realizada a sessio pablica para recebimento das
propostas na data assinalada no edital,

Foi realizado o credenciamento das licitantes presentes, através dos respectivos
representantes, os quais se identificaram e comprovaram a existéncia dos nccessarios podercs para a
pratica de todos os atos inerentes ao coertame.

Aberta a sessdo, recolheu-se as declaragdes das empresa participantes dando ciéneia de
quc cumprem plenamente os requisitos de habilitag@io, bem como os envelopes comendo a indicagio do
objeto e do prego oferecidos.

O pregociro, assistida pela equipe de apoio. procedeu a imediata abertura e a verificagiio
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Porianto, tem-se por observados os incisos VI ¢ VIl do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

2.3.2.2. Da fase de lances verhais

Iniciada a fase de lances verbais de que tratam os incisos Vi1 ¢ IX do artigo 4° da Lei
10.520/2002, o licitante prescnte, apreseniou novas proposta alé a obtengio de pregos.

2.3.2.3. Da classilicaciio ¢ accitahilidade das propostas

Rezam os incisos X ¢ X1 do artigo 4° da Lei 10.520/02. in verbis:
An.4°-[..]
X - para julgamento ¢ classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos méximos para formecimenio, as especificagics técnicas € pardinctros
minimos de desempenho ¢ qualidade definidos no edital;
X1 - cxaminada a proposta classificada em primeiro lugar. quanio ao objeto ¢ valor, caberd ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

In casu, consoante Ata. na scssdo publica ocorrida em 09/04/2021. apds a negociagdo de
valor travada cntre o Pregoeiro e os licitante presentes, a proposta oi ordenada com basc no critério dc

menor prego.
Dessa forma. restou obscrvado o disposto no inciso X1 do artigo 4° da i.ci 10.520/2002.

2.3.2.4. Da habilitagio ¢ declaragio do vencedor

Os licitantes, cujam proposta foram classificadas, atendendo as exigéncias do edital
_quanto a habilitagdo juridica. a qualificagfio econdmico-financeira ¢ i regularidade trabalhista,

2.3.3. Dos beneficios concedidos pela LC 123/06 a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Nio houve o exercicio dos beneficios coneedidos pela Lei Complementar 123/06.
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3, CONCLUSAO

Ante todo o exposto, diante dos critérios de analisc do referido certame. observou-se que
do plano de legalidade sobre a fase interna do certame, no que diz respeito a competéncia para a
realizagiio de despesas, observou que o processo esta civado de ilegalidade, por ndo ter sido autorizado
por ordenador competente.

Convém dispor, que o ato de ndo homologagio e de anulagdo do certame, € embasado na
jurisprudéncia pétria, ao qual dispde que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus proprnios
atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes ¢ desinteressantes
para o interessc publico.

Em verdade, em fungfio da longevidade da pacificagio desse cntendimento. essa matéria
¢ sumulada sob o n° 473. Veja:

“Samula 473: A Administragio pode anular seus proprios atos. quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nfo se originam dircilos; ou revoga-los, par motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
Judicial™. (grifo nosso).

A lei 8.666/93 em seu art. 49 “caput”, também dispdc que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagido do procvedimento somente poderd revogar a

licitagdo por razdes dc interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por

ilepalidade, de oficio ou por provocagfo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

. tundamentado.” {grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administragio de olicio tem a
obrigatoriedade de anular o procedimento licitatério quando ocorrer quaisquer indicios de ilegalidade,
acarrctando inclusive, o desfazimento dos cfeitos da licitagdo.

Corrobando com o exposto, ¢ ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. Sdo Paulo.2002, p. 438) tece o seguinte
comentario sobre a anulagio:;

“A anulagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente ¢ inadequado A
satisfaciio do interessc publice. A anulacfio se funda em juizo que apura a conveniéncia do

ato relativamente ao interesse publico...
Apés, praticado o ato, a administracio verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via, Promoveri entio o desfazimento do ato anterior... Ao deferminar

a instauracéo da licitacio, a Administragiio realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato (...} Nesse sentido, a lei determina que a revogagio dependera da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagéo de renovagio do v fesmo
juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”™. (Grifo nosso).
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Scgundo Odete Mcdauar, em virtude do principio da autotutela administrativa. “a
Administragio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas ¢ pela adequagio dos mesmos ao
interesse piblico. Sc a Administragao verificar que atos e medidas contém ilcgalidades. podera anuta-
los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade ¢ inconveniéneia, poderd revogi-los™
(Medauar, 2008, p. 130).

LEm resumo. a autotutela ¢ a emanagdo do principio da legalidade ¢, como tal. impde i
Administragio Piblica o dever. ¢ ndo a mera prerrogativa. de zelar pela regularidade dc sua atuagfio
(dever de vigilincia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

‘Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que. em havendo
ilegalidades nos scus atos, a administragiio esta obrigada a anuli-los independe de qualquer intervencio
judicial. E seu dever anular atos ilegais. pois deles ndo se originam dircitos.

No que tange cspecificamente a anulagdio de procedimento licitatdrio, Hely Lopes Mcireles?
a conceitua como sendo “a invahdagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de tlegalidade™. O
nobre administrativista acrescenta que a anulagdo “pode scr feita a qualquer fase ¢ tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique ¢ aponte a infringéncia a lei
ou ao edital”.

No caso cm tela, em razio de ter sido realizada somente a adjudicagio ¢ néo ter sido realizado
a homologagdo ¢ assinatura do contrato, nio ha qualquer impedimento para a anulagdo do processo por

paric da administragdo. ja que ndo ha dircito subjetivo a contratagiio:

“ADMINISTRATIVO LICITACAO REVOGACAO APOS ADIUDICACAO.

t. No procedimento licitatério. a homologagio ¢ o ate declaratdrio pelo qual a Administragio
diz que o melhor concorrente foi o indicade em primeiro lugar, constituindo-se a adjudicagio na
certexa de que seréd contratado aquele indicado na homologagio.

2. Apbs » adjudicaciip, 0 compromisso da Administraciio pode ser rompido pela pcorréncia
de fntos supervenientes, anulando o certnme se¢ descoberias ilicitudes ou revogando-o por
razies de conveniéncia ¢ oportunidade,

3. Na anulagdo n2o hi dircito algum para o ganhador da licitagio; na revopagio, diferentemente.
pode ser a Administragdo condenada a ressarcir o primeiro colocado pelas despesas realizadas.
4, Mandado de scguranga denegado.”(MS §2.047/DF, I* Seglio, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de

16.4.2007, grifou-sc)

Desse modo. a Administra¢do ao constatar a ilegalidade nos atos praticados. de oficio ou
por provocacdo de tercciros podera rever o scu ato ¢ consequentemente anular o processo licitatdrio.
respeitando-se assim os principios da jegalidade ¢ da boa-fé administrativa.

Desta forma, csta Assessoria Juridica conclui que o certame em andlise. noricado pelo

3 {MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edigao. Sao Paulo: Editora Malheiros — 2004
P.302.
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Edital de Pregiio Presencial 02/2023 — CPL/MA. no que tange ao plano da lepalidade, opina-sc pcla

anulacfio do cecrtame e por sua nio homologaciio por parie da autoridade competente.

E o parecer.

Anapuris/MA, 11 de janeiro de 2023.

s /

cmerson Tiago Alyes Amorim Sllva

Assessor Juridic
OAB/MA 13.543




