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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BURITI
PRAGA FELINTO FARIAS, SIN. CENTRO

Parecer de Juridico de n® 04/2023
Consulente: Comissio Permanente de Licitagio

Assunto: Analisc de procedimento licitatorio (Adesdo) com vistas a homologacdo do certame.

REF. PROC. Proc, n® 3943/2023- PMA
Pregio Eletrdnico de N°, 03/2023- PMA/MA

1. RELATORIO

Para exame e parccer desta Procuradoria, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por
intermédio de sua chefia, encaminhou o processo administrative em epigrafe, que versa sobre
processo licitatorio, na modalidade Pregio [LlctrOnico. para a contratagio de empresa
especializada na cxccugfio de servigos de manutengiio de prédios publicos no Municipio de
Buriti, com fornecimento de material ¢ mdo de obra para atender as necessidadces de reparos de
infracstrutura, super esiruiura, alvenaria, esquadrias. cobertura. revestimentos, forros.
pavimentagdo de rodapé/solciras. peitoris. instalagdo hidraulica, sanitdria. aparelhos e metais,
pintura. limpeza e capina.

A consulente requer manifestagdo accrca da regularidade do procedimento licitatorio
noricado pelo Edital supracitado, com vistas, notadamentc. a homologagdo do certame.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAQ

A {im dc dclimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize. ao menos.
uma sucinta digressao em relagdo ao ato administrativo de homologagdo do processo licitaiério.

Reza o artigo 43, VI, da L.ci 8.666/93 que cabe a autoridade compctente deliberar quanto
a homologagio da licitagio.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina. ensina que "« homologagdo envoive duas
ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncid’. e,
didaticamente, passa a cxplicar, in verbis:

Preliminarmente, examinani-se s alos praticades parg 1
e edital Tratando-se de um juizo de legalidade, a atoridede niio dispde de competéncia

discriciondria. Lm{imada_mmda_mdum&hdmmmmmﬂmm tleguadas g

elintingar o defrito. A awtoridade superior ndo pode substituir- se & Coniissdo, praticando atos

em nome proprio, substitutivos dagueles viciados. d_decretacde da nedidade deverd ser
preporcional ¢ naturcze ¢ 4 extensde do vicio. Apurando vicio na clussificacdo das propostas,

a autoridade superior ndo poderd decretar a nulidade de toda a licitagdo. Serd reaberio a

' In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* Ed. S&c Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
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oportunidade para a Comissdo efetivar nova classificacao.

Concluinde pela validade dos ains integrantes do procedimento ficitatdrio, a autoridade
superior efetivard juizo de conveniénciu acerca da licitacdo. A extensdo do fuizo de conveniéncia
contido na homologacdo depende do conceito que se adote para adjudicagdn [...].

Se reconhecer a validade dos aios praticados e a conveniéncia da licitacdo. a wworidade
superior deverd hamologar o resultado.

A homologacdo possui eficdcia declaratoria enquanio confirma a validade de todos os atos
praticados no curso da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enguanto proclama a conveniénciu
da licitucdo ¢ exanre a compeléncia discriciondria sobre esse tema, (grifei)

No mesmo sentido. Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagéo corresponde a
manifestagdo de concorddncia da auwtoridade, competenie para assinar o confrato, com os atos até
enldo praticados pela comissdo. Essa concordancia se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos
praticados pela comisséo e  conveniéncia de ser mantida a licitagdo ™.

Ante o cxposto, cumpre destacar que o presente parccer visard ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lci ¢ o cdital. levando-se ¢m consideragio. caso constatada alguma
irregularidade. a naturcza e cxtensiio do vicio quando for recomendada a homologagdo, o sancamento
de algum ato. bem como a cventual anulagdo do certame.

Dessa forma. concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer restringir-se-a
tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia
da licitagdo. bem como a Comissdo Permancnte dc Licitagdo ¢ seus demais membros. sobre a

responsabilidade da veracidade dos documentos colacionados ao presente procedimento licitatorio.

2.2. DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS

Para licitar a Administragdo deve atentar para a disciplina da Lei 8.666/93.

Dessarie que um procedimento de contratagdo, pode-se dividir a analisc da fase interna
em dois grupos: defini¢do do objeto e compasicdo dos cusios e recursos orgamenidrios.

Além disso, insta verificar sc a minuta do instrumento convocatdrio foi previamenic
cxaminada ¢ aprovada pelo respectivo orgio juridico, bem como sc houve regular nomeagéo dos
integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL).

Verificando os autos, verifica-se que houve a solicitagdo de despesa com justificativa ¢

atos necessarios praticados na fase inmerna, bem como a analise da minuta por meio de pareccr juridico

2 In Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2* Ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 276.
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emitido por esta Procuradoria Geral do Municipio.

2.2.1. Da definigio do objcto ¢ da composicio dos custos

Compulsando os autos. verifica-se que os autos foi composto por solicitagdo de
despesa, projcto bdsico. termo de refereréncia, autorizagio do ordenador ¢ declaragio de adcquagéo
or¢amentdria. no entanto verifica-se que ndo consta nos autos declaragéo do sctor contabil. informando

a existéncia de recursos ¢ a disponibilidade or¢amentaria.

2.2.1. Dos recursos oargamentirios ¢ da Autorizagio para a realizagiio da despesa

Nio consta nos autos declaragdo do sctor contabil informando a existéneia de recursos ¢
a adequagiio or¢amcntaria para a realizagfio de despesa nos termos do que preve a lei de licitagocs.
Portanto, verifica-sc a ndo observincia dos preceitos legais, estando o processo maculado

de nulidade.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto. diante dos critérios de andlisc do referido certame, observou-se que
do plano de lcgalidade sobre a fase interna ¢ externa do certame, no que diz respeito a observineias de
formalidades exigidas na lei. qual seja a declaragdo de previsdo de recuros ¢ sua adequagéo, conclui-se
que o processo enconira-se com diversas irregularidades.

Convém dispor. que o ato legal a ser praticado é o de anulagdo do certame, que embasado
na jurisprudéncia patria, ao qual dispde que a Administragdo publica tem o poder de rever os scus
proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenicnies €
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento. essa matéria
¢ sumulada sob o n®473. Veja:

“Sumula 473: A Administragcdo pode anular seus proprios atos. quando eivados de vicios que os
tormam ilegais, porque deles nfo se originam dircitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os dircitos adquiridos. e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial™. (grifo nosso).

A lei 8.666/93 cm seu art. 49 “caput™. lambém dispde que:

“Arl. 49. A auwtoridade competente para a aprovagdo do procedimento somenie poderd revogan 2
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licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por

ilepalidade. de oficio ou por provoeagio de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente

fundamentado.” {grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administragdo de oficio tem a
obrigatoriedade de anular o procedimento licitatorio quando ocorrer quaisquer indicios de ilegalidade.
acarrctando inclusive, o desfazimento dos cfeitos da licitagio.

Corrobando com o exposto. o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentario a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigio. Sao Paulo.2002, p. 438) tecc o scguinte

comentario sobre a anulagéo:

“A anulagiio consiste no desfazimento do ato porque reputade inconvenicnte ¢ inadequado 3
sntisfacio do interesse piblico. A nnulagiio se funda cm juizo que npurn a conveniéncia do
ato rclativomente 00 interesse piblico...

Apés, praticado o ato, a administragiio verificn que o inleresse piiblico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entiio o desfazimento do ato anterior... Ao determinar
a instauracio da licitacio, a Administraciio realiza juizo de convenitncia acerca do future
conirato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogagldo dependerd da ocorréneia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizag3e de renovago do mesmo
Jjuizo de conveniéneia exteriorizado anteriormente™. (Grifo nosso).

Scgundo Odetc Medauar, em viriude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragdo deve zelar pela legalidade de scus atos e condutas ¢ pela adequagdo dos mesmos ao
intcresse pablico. S¢ a Administragiio verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-
los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade € inconveniéncia. poderd rcvoga-los™
{Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutcla é a cmanagio do principio da legalidade e, como tal, impdec a
Administragdio Publica o dever. e ndo a mera prerrogativa, dec zelar pela regularidade de sua atuagdo
(dever de vigilancia). ainda que para tanto nio tenha sido provocada.

Tomando como basc os esclarecimentos preliminares, resta claro que. em havendo
ilegalidades nos scus atos. a administragio csta obrigada a anula-los independe de qualquer intervengéo
judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo sc originam dircitos.

No que tange especificamenic a anulagio de procedimento licitatério. Hely Lopes Meireles?

a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade™, O

nobre administrativista acrescenta que a anulagdio “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da

3 {MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29 edi¢do. Sao Paulo: Editora Malheiros — 2
P.302.
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assinatura do contrato, desde que a Administragao ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei

ou ao cdmnal™,

No caso em tcla, em razdo de ter sido realizada a assinatura do contrato. ndo ha qualquer
impedimento para a anulagdo do processo por parte da administragdo. ja que cstd sc preservando a

legalidade ¢ o interesse publico:

“"ADMINISTRATIVO LICITACAC REVOGAGAQD APOS ADJUDICACAO.

I. No procedimento licitatdrio, a homologagdo € o ato declaratério pelo qual a Administragio
diz gque o melhor concorrente foi o indicado em primeiro lugar, constituindo-se a adjudicagio na
certeza de que serd contratado aquele indicade na homologagio.

2. Apés a adjudicaciio, o compromisse da Administraciio pode ser rompido pela ocorréncia
de fatos supervenicnfces, anulando o certame sc descobertas ilicitudes ou revogando-o por
razies de conveniéncia ¢ oportunidade.

3. Na anulagio ndlo hd direito algum para 0 ganhador da licitagdo; na revogagdo, diferentemente,
pode ser a Administragio eondenada a ressareir o primeiro colocado pelas despesas realizadas.
4. Mandado de seguranga denegado."(MS 12.047/DF, 1* Se¢dio, Rel. Min. Eliana Calmon. [J) de
16.4.2007, grifou-se)

Desse modo, a Administragdo ao constatar a ilcgalidade nos atos praticados, de oficio ou
por provocagio de terceiros poderd rever o scu ato e consequentemente anular o processo licitatorio,
respeitando-se assim os principios da legalidade ¢ da boa-{¢ administrativa.

Desta forma, esta Controladoria conclui que o certame en andlise. no que tange ao plano

da lepalidade néo_s¢ encontra em conformidade. opinando peia anulagio do certame por parte da

autoridade competente.
k£ o parccer.,

MA., 08 de feverciro de 2023,

/nwzgn, jr (7] fWQ_S—f

‘emerson ‘Tiagd Alyes Amjorim Silva
OAB/MA'13.54

Assessor Juridico



