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PRACA FELINTO FARIAS, 5/N, CENTRO

REF. PROC. Proc. n® 160/2023- PMI3
EDITAL PREGAO ELETRONICO

Requerente: Scerctaria Municipal de Adminisiragio
Assunto: Contratagio. Edital de Pregiio Eletronico - SRI?

PARECER JURIDICO — 1042023 I’'GM

v RELATORIO:

Traia-sc de processo administrativo desencadeado por solicitagiio elaborado ¢
assinado pela Seerctaria Municipal de Administragio, solicitando a locagfio de maquinas
pesadas em regime de horas.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além de Solicitagio de
Despesa. Justificativa da Solicitagiio. Ternmo de Referéncia: Despacho do Ordenador de despesa
autorizando a solicitagdo supracitada: Despacho para os devidos encaminhamentos aos selores
competentes para a aquisicdo em tela: Planilha de pre¢os obtida perante pesquisa ampla de
mercado. bem como Declaragio de adequagdo Orgamentaria e Financeira. Centiftcando-se
ainda. que a Comissiio Permanente de Licitagio (CPL) juntou aos autos. Decreto que nomeia o
Pregociro Oficial ¢ minua de Edital com anexos. para conhecimento. andlise ¢ cmissdo dc
parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral. de acordo com os ditames contidos na Lei

N® 8.666/1995 ¢ do Decreto Federal 10.024/2019 c/e Lei 10.024/209 ¢ [.C 123/2006.

v E o hreve relatirio:
v ANALISE DA DEMANDA:
1. Analise prévia da Procuradoria

Este parecer limitar-sc a analisar a regularidade do procedimento sob a otica
juridica, vale dizer. esta Procuradoria niio se imiscui no juizo de conveniéncia ¢ oportunidade da
Contratagdo. assim como ndo possui conhecimento téenico para analisar as informagdes 1éenicas
que deverdo ser atendidas pela futura contratante.

A prévia andlise dos contratos pcla Procuradoria ¢ uma imposigio da Lei
8.666/93. que assim dispdc:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo  administrativo.  devidamente  autuado.  protocolado ¢
numerado. contendo a autorizagiio respectiva, a indicagito sucinta de
scit objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, ¢ ao gyal scrio
Jjuntados oponunamente:
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Pardgrato unico. As minutas de cditais de licitagho. bem como as dos
contratos, acordos. convénios ou ajustes devem scr previamente
examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragio.

Tal exigéneia tem por objetivo prevenir a produgdo de atos irrcgulares. que
possam ser questionados ¢ alé mesmo anulados posteriormente. Tambdém visa afastar condigoes
quc prejudigquem a competividade, acarretando prejuizos aos cofres pablicos.

Desse modo. a atwagio da Procuradoria do Municipio de Buriti. tem por misso
proteger o patrimdnio plblico de qualquer clausula ou condigdo juridica que frustre a busca da

proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por préitica de ilicito.

2. Da Excolha da Modalidade:

As compras e contratagdes a serem realizadas pela Adminisiragio Pliblica
devem ser revestidas de cuidados ¢ adotar procedimentos simplificados. a [im de atender o
devido destino dos recursos financeiros. bem como a devida aplicagio. Panindo dessa premissa.
a questdo da cscolhn da modalidade de Licitagio ¢ o primeiro passo: assim noricia a

jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessitdide, motiva-se a contratagio, para entio,
partir-se para verificagiio da melhor forma de sua prestagio. Ou
seja, a decisio pela contratagio direta, por inexigibilidade ou
dispensa, ¢ posterior a toda uma ctapa preparatiria que deve ser
a mesma para quaklquer caso. A impossibilidade ou o identificagio
da possibilidadce da contratacio direta como a melhor opgio parva
a administragio, s6 surpe apos a etapa inicial de estudos. Como a
regra geral ¢ a licitagdo, a sua dispensa ou incxigihilidade
configuram excegdes. Como tal, portanto, niio podem ser lotadas
antes das pesquisas ¢ estudos que permitaim chegar o essa
conclusiio.’

Mais especificamente. complementa-se:

A modalidade de licitagio ndo ¢ definida aleatoriamente, ¢la serd
feita com base no art. 22, da Lei n® 8.666/93. Com relagiio i
modalidade de licitagio, sabe-s¢ que o principal critério para
definir se o administrador wiilizari o convite, a tomada de pregos
ou a concorréncia é o valor estimado do objeio a ser licitado.?

UTCU. Acordo n® 9942006, Plendrio. Rel. Min, Ubiralun Aguiar.
FTCU. Acordio n® 1032004,
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Scgundo Jacoby® cxistem dois critérios para definigio da modalidade de
licitagio. o quantitativo ¢ o qualitativo. sendo que o primeiro leva cm consideragiio o prego
estimado do futuro contrato ¢. o segundo, o objeto a scr contratado.

Entrementes, por conscguintc. a administragiio optow pelo procedimento

lreitatério na modalidade Pregdo. sendo que este pode ser conceituado como:

O procedimenta administrativo por meio do qual a Administragio
Pablica, garantindo a isonomia, scleciona fornecedor ou prestador
te servigo, visundo 3 exceugiio de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessio prikblica presencial ou virtual,
reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais ¢
4
SUCCSSIVOS,
Do conccito exposto. podem-se retirar as principais caracteristicas do pregéio
(Lei Federal n® 10.520/2002). que niio sé o diferenciam das modalidades licitatérias da Lei
8.666/93. mas proporcionam maior celeridade ¢ efiedeia nas contratagocs realizadas por meio
desta ferramenia.
Por eonseguinte. a modalidadce de licitagdo pregio pode ser realizada, de acordo

com a legislagdo federal. no modo presencial (Deereto Federal n® 3.535£2000) ¢ no modo

cletrénico (Deercto Federal n® 10.024/19), sendo este ultimo wiilizado preferencialmentc.

Sem embargo. identifica-sc que o preambulo do  Edital aponta como
fundamento legal do procedimento licitatdrio a lei n® 10.520. de 17 de julho de 2002, o Decreto
Federal n® 10.024/19. a l.ci 123/2006 c pela Lei 8.660/93. Niio se identifica obice para o accite
de aplicabilidade da referida norma como sustenidcule intcgralizado como clausulas do Edital
(entendido como a norma base dos participantes no cerlame).

Desta via. verifica-se que a CPL. optou pela modalidade do pregio cletrénico.
sendo cste eritério de escolha discriciondria da adminisiragiio piblica (critério de converiéncia ¢
oportunidade), sendo realizado nos autos pela pregoeira despacho motivado justificando a

cscolha da referida modalidade.

FIEERNANDES, ), UL Jacaby, Contratagdo Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte: Farum, 2008, p. 130,
1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Sistema de Registro de Pregos ¢ prepdo presencial ¢ eletronicod 2. ed. Belo
Horizome: IForum, 2000, p. 4535,
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LR Das Licitagcies Exclusividade para ME e EPP:

Obscrva-se que no Lidital estd previsto a participagiio de ME e EPP nos itens
cujo o limite ¢ at¢ RS 80.000.00 (oitenta mil). nos termos do que dispde a Lei ¢ a sua

aplicabilidade.

4, Da Anclise da Minuta do Edital:

A primeira fase da liciiagio encontra-se disciplinada em linhas gerais no an. 38.
da Lei n® 8.666/93. no qual farcmos uma comparagiio entre 0s requisitos contidos nos incisos

do referido artigo ¢ a Minuta do Edital apresentado pela CPL/PMA. Sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢
numerado, coptendo a autorizacio respectivi, a indicagiio sucinta
de seu objeto ¢ do recurso praprio para a despesa, ¢ a0 qual serfio
juntados eportunamente:

1. edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando lor o caso;

1. comprovante das publicagies do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, on da entrega do convite [ainda nito aleangou
csle estagio]s

1L ato de designagio da comissiio de licitagiio do leilocire
administrative ou oficial, ou do responsivel pelo convite:

IV, original das propostas ¢ dos documentos que as instruirem
Jainda ndo aleangou este esbigings

V. atas, relatorios ¢ deliberagdes da eomissio julgiadora [ainda
nio alcangou este estigio]:

VI. pareccres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitaciio,
dispensa ow inexigibilidade:

VIL. atos de adjudicagio do ohjeto da licitagio ¢ da sua
homologacin |ainda nito aleangou este estigio:

VI, recursos ceventualmentie apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestaghes ¢ decisies [ainda nio alcangou este
estiagio);

IX. despacho de anulagio ou de revagagiio da licitaciio, quando
for o caso, lundamentado circunstanciadamente;

X. termo de centrato ou- instrumento cquivalente, conforme o
TAS0,

XIL outros comprovantes de publicagies,

XIEL demais doeumentos relativos 4 licitagin,

Pardagrafo dnico. As minutas de editais de licitagiio, bem comuo s
dos  contratos, acerdos, convénjos ou  ajusies  depem  ser

Pres Y uith MU, ounlikis
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previamente examinadas ¢ aprovadas por assessortn juridica da
Administragito,

- g - ) LI - .
Relativamente a fasc interna, Margal Justen Filho® indica que cla se destina a:

a) verificar a necessidade ¢ 3t conveniéneia da contratugio de
tereciros [atualmente o Estado niio possul estratura propria para a
fabricagio do produto solicitado, sendo que a necessidade Foi
colocada no Oficio que motivara o presente processol;

b} determinar a presen¢a dos  pressupostos  legais para 2
contratagio  (inclusive  a disponibilidade e recursos
ar¢amentirios);

¢} determinar a pritica de prévios indispensaveis §  licitagiio
{(quantificagiin das necessidades administrativas, avaliagio de hens,
claboracan de projetas bisicas etc.);

d) definir o objeto do contralo ¢ as condigies hasicas de
contratacio;

¢} verifica os pressupostos bisicos da licitagiio, definiv a modalidade
¢ cluborar o nto conveceatario da licitagiio,

In casu, constata-sc a legalidade do pedido. da motivacio (ratificada pelo
Ordenador de Despesas ao autorizar). identificaciio da pesquisa de mercado. justificando o

preco. Identifica-se. ainda. a autorizagiio para a abertura do processo licitatorio.

Ato continuo, o arl. 40 da Lei Federal n” 8.666/93 traz em sew bojo normas ¢
condigoes que devem vigorar no Edital quando da sua claboragio. no qual se {ard a seguir uma
comparacio entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuna do Edital

apreseritada pela CPL/PMAL Sendo vejamos:

I - preambulo contendo o nome da reparticiio interessada ¢ de sen
setor;

Il — modalidade; regime de exeengiio ¢ o tipo de licitagio: o
mengio de que serd regida pela Lei n” 8.666/93; objeto da
licitaciio de maneira clara ¢ xucinta:

FH - Sangdes para o caso de inadimplemenio;

IV ~ local onde poderi ser examinado ¢ adquirido o projeto
hasico;

V — se hit projeto executiva disponivel na data da publicagio do
edital de licitagio ¢ o local onde possa ser examinado ¢ adquirido:
|niio se apliea an casol;

VI — condiches para participagiio na licitagho., em conformidade
com os arts, 27 a2 31 da Lei n.” 8.666/93;

SOUSTEN FILNCO. Margal, Comentarios & Lei de Licitacoes ¢ Camretos Adminisirativos, 13 ¢d Sao Paulo:
Dinlética, 2009, . 148, FRoc
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VII — critério para julpamento, com disposicies claras e
parimetros objetivos;
VIII - tocais, horirios ¢ codigos de acesso dos meios de

comunicag¢iio a4 distincia em que seriio fornecidos elementos,
informagdces ¢ esclarccimentos relativos 3 licitagio ¢ as condigoes
para atendimeirto das obrigagies necessiarias ao cumprimento de
scu objeto;

IX — [nio se aplica 10 caso - exigido somente no caso de licitagdes
internacionais|; .

X — o critério de aceitabilidad e dos precos unitario ¢ global (...}

X1 —critério de reajuste (.. ):

XII —{(VETADQ);

X1 = [niio se aplica zo casol;

X1V — condigies de pagamento ()1

XY —instrugies ¢ nermas para os recursos previstos na lei;

X VI = condigies de recebimento do objeto da licitagiios

XVIl — outras indicaghes cespecificas ou  pecnliavidades  da
licitagio:

T € J 1 L 1 5 [ P P P P PP
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§2° Constituem anexos do cdital, dele fazendo parte integrante:

I — o projeto baisico ¢/ou exceativo, com todas as suas partes, |
desenhos, especificagdes ¢ nutros complementos;

Il — orgamento estimando em planilhas de quantitativos ¢ pregos

unitiarios;

111 — a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio ¢

o licitante veneedor.

Constam. ainda. na Minuta do Edital: ANEXQ | —~ Termo de Referéncia:
ANEXQ 1 — Proposta de Pregos: ANEXO I — Declaragdo de Sujeigdo as condigdes
csiabelecidas no edital e de inexisténeia de latos supervententes impeditivos da habilitagio —
ANEXO IV —~ Modelo de Declaracio nos termos do inciso XXX do art, 7°da CF 1 ANEXO
V — Modelo de Declaragio de Elaboragio Independente de Proposta: ANEXO VI — Modclo de
Declaragio do Porte da Empresa; ANEXOQ VI - Modelo de declaragio de idoncidade: ANEXO
VI = Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagio: ANEXO IX — Minata da Ata
de Registro de Pregos: Anexo X - Minuta do Contrato: sendo que. em relagdo a estas minutas,

ndo ha nada que as desmerega,
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Em relagdo @ minuta do contrato (;\ncxn [)\) tem-se arl. 55 da lei n"

8.666/93. no qual faremos uma comparagio cnire os requisitos contidos nos incisos do referido

anigo ¢ a Minuta apresentada pela CPL/IPMA. Sendo vejamos:

Art. 55, Sio cliusulas necessiarias em todo contrito as que
cstabelegam:

1 - 0 objeto ¢ seus elementos earacteristicns;

I1 - o regime de execugdio on a forma de fornecimento;

111 - o prego ¢ as condignes de pagamento, os critérios, data-hasc ¢
periodicidade do  reajustamento  de  pregos. os  critérios  de
atualizagio monctiria entre a data do  adimplemento  das
obrigagies ¢ a do cfetivo pagamenta:

IV - 08 prazos de inicio de etapas de exceugiio, de conclusio, de
eatreza, de observagio ¢ de reechimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrdt a despesa, com a indicagio da
classifica¢iio fTuncional propramiitica ¢ da categoria ceondmicn;

VI - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidus:

VI - os dircitos ¢ as vesponsabilidades das partes, as penalidades
sabiveis ¢ os valores das multas;

VI1I - os casos de rescisiing

INX - o reconhecimento dos dircitos da Adminisiragio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigies de importagiio, a data ¢ a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso [nio se aplica ao casol;

X] - a vinculagio ao edital de licitagio on o termo que a
dispensou ou a inexigiv, a0 convite ¢ 4 proposta do licitante
veneedor .

XI1 - a legislagio aplicivel 4 excecuciio do contrato ¢ especialmente
A0S CASOS OIISSOS]

XHI - a obrigagiio do contratado de manter, daranfe toda 2
exceugiio do contrato, em compatibilidade com as obrigagies por
cle assumidas, todas as condigies de habilitagio ¢ gqualificacio
exigidas na licitagin,

§ 1"(VETADQ)

§ 1" (Vetado),

§ 2" Nos contratos cclebrados pela Administragio Pablica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deveri constar necessurinmente clinsula que declare
competente o foro da sede da Administragie para divimir
qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32
desta Lei.

§ 3° [...].
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Nesse diapasio, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas
necessarias para formagdo do instrumento publico contratual, conlorme prescreve as normas

cstabelecidas na Lei Federal.

5. Consideracies Finais:

Por derradeiro. cumpre saliemar que a  presente  manifestagio toma por  base,
exclusivamente, os clementos que constam. até a presenie data, nos autos do  processo

administrativo cm epigrafe.

Destarte. a luz da competéneia desta Procuradoria Geral, ndo The compete adentrar d
conveniéneia ¢ a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal, nem

analisar aspectos de naturcza eminentemente téenico-administrativa.

v DISPOSITIVG:

Ante aos [atos expostos ¢ andli----se juridica realizada pela a Lei n® 8.666/1995 ¢
correlatas. entende-se por opinar neste parecer que. dianie da presente andlise. verificamos gue
todo o procedimento administrative até o presente momento, bem como a minuta. esta em
consondncia com os ditames da Lei de Licitagdes. lembrando-se que as especificagoes téenicas ¢
a estimativa de custo dizem respeito 4 andlise de responsabilidade exclusiva dos sctores

competenies,

4 I o parecer. Sub Censura:

Encaminhem-sc os autos a CPL. desta Municipalidade para conhecimento. providéncias

¢ demais deliberagdes ao seu cargo.

Buriti {MA), 16 de janciro de 2023,

rim Silva

wWemersol

OAB/MA 13.543
Assessor Juridico
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