
Rf:F. PROC. !'roe. nº 029/2023- Pil.111 
EDITAL PREGÃO ELETRONICO 

··------

Requcrentl': Secretaria ivlunicipal de Ad111inis1ração 
1\ssunto: Contratação. Edital de Pregão Eletrônico - SRP 

PARECER .llJRilllC0-12/2023 l'GM 

·rrat<1-sc de processo adrninis1ra1ivo desencadeado por solicitação elaborado e 

assinado pela Sccrel:iria 1\'lunicipal de Educaç:io, solici1a11do a aquisição de 12.000 kits 

escolares para a1ender as dcn1andas da Secretaria Municipal de Educação. 

De relevante. cun1pre destacar que consta nos autos. alé1n de Solicitação de 

f)cspcsa. Justificativa da Solicitação. 1·cnno de Referência: f)espacho do Ordenador de despesa 

autorizando a solicitação supracitada: l)cspacho pan1 os devidos enca1ni11ha1ne11tos aos setores 

contpctentes para a aquisição en1 tela: Plnnilha de preços obtida perante pc:;quisa a1npla de 

111ercado. hcrn corno Declaração de :1dequaçiio Orçn111c11t;íria e Financeira. Ccr1ific:111do-se 

aind<1, que a Comissão Pennnnente de Licitação (CPL,)juntou aos autos. l)ecrc10 que norncia o 

Pregoeiro Oficial e rninuta de Edital con1 anexos. para conhccirncnto. análise e ernissão de 

parecer jurídico por parte desta Procuradoria Geral. de acordo co111 os ditantes contidos na Lei 

Nº 8.66611993 e do l)ccrcto Federal 10.024/20 19 c/c Lei 10.02412019 e LC 123/2006 . 

./ i:: o breve relatório: 

1. 1\nalisc 11ré,,ia du J>rocuradoria 

Eslc p~H\.'Cl'r liniitar-sl' " ;111alisar a n.:gulari<la<l..: <lo prucc<lin1c111u sob a Ôlica 
jurídica. valL· dizer. esta flrncuradori1111ão Sl' i1niscui 11njuízP di.: i.:011vi.:11iencia e 11por1u11idadc da 
Contratação. assi111 con10 niio possui conhcci111c1110 técnico p:1ra a11alisar as inforrnaçôes 1écnicas 
que deverão ser atendidas pela futura contratante. 

A prêvia an:ilisc dos C(1ntr.1tos pela Procuradoria é urna in1posiçiio da 1.ci 
8.666193, que assirn dispõe: 

Art. 38. O procedinicnto da licitação será iniciado con1 a abertura de 
processo achninistrativo. dcvidarncntc autuado. protocolado e 
11u1ncrado. contendo a autorização respectiva. a indicnçiio sucinta de 

seu objeto e do recurso próprio pnra a despesa. e ao qual \rã'o'~. 
juntados opo11unan1entc: 
( ... ) 

" 
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Pariígrafo linico. As rninutas de editais de licitação, bc111 co1110 as dos 
contratos. acordos. convênios ou ajustes dcvcrn ser prcvinrncntc 
c.xa1ni11adas e aprovadas por assessoria .iuridica da Adn1i11istração. 

·ral exigência tc111 por objetivo prevenir a produção de atos irregulares. que 

possan1 ser questionados e até 1ncs1no anulados postcrionncntc. ·rarnbérn visa afastar condições 

que prcjudique111 a co1npctividadc, acarretando prejuízos aos cofres públicos. 

Desse 111odo. a atuação da Procuradoria do ivlunicipio de 13uriti, tcn1 por 111iss1\o 

prnh?!'.CI" 0 p<1!ri111t111i11 plihlicn dC' qt1:1Jqt1l'r c1:111..;11l:1 nll C\'lldi\·~n _j11rir!ic:1 q1a· Ín1.,!r(' a h11..;c:1 d:1 

proposta rnais vantajosa ou que irupliquc crn responsabilidade civil por prática de ilicito. 

2. ll11 J~scolh:1 da 1\1odalidadC': 

As co111pras e contratações n scrc111 rcali7adas pela Ad1ni11istraçi10 l'ública 

dcvcrn ser revestidas de cuidados e adotar proccdi111cntos si1nplificados. a fi111 de atender o 

devido destino dos recursos financeiros. bc1n corno a devida aplicação. Partindo dessa prcniissa. 

a questão da escolha da 1nodalidade de L.-icitação é o prirnciro passo: assi1n norteia a 

jurisprudência do l"CU: 

ld('ntifica-se a necessidade. rnoliva-sc li contralaçf10, para então, 
partir-se para verificação da melhor fornia de sua prestaçíio. Ou 
seja, li dccisiio pela contr11ti1ção dil'ela, por iucxigihilidade ou 
dispensa, l• posterior a toda 111na elllpa prl'parat{u·ia qu(' dcvl' ser 
:1 llll'Sllli1 para qualquer caso. A irnpossibilitliull· ou :1 identificação 
da possihilitl:ull' da contracaçào direta con10 a rnclhor opç:io par:1 
li :ul1ninistração. sb surge após a l'la1•a inicial dl' estudos. Corno a 
rcgr11 geral é a licitação, a sua dispensa ou incxigihilidade 
configur:1111 l'Xl'l'Çiil's. Corno tal, portanto. n:io pntlcrn Sl'r :ulot:ulas 
:111tcs das pesquisas e estudos que per111it:u11 chegar a essa 
co n el 11 sii o. 1 

ivlais cspecificarncntc. cornplc111cnta-se: 

A rnodalidadc de licitação n1io C definida 11Jcatorian1cntc, ela ser:i 
feita co111 hasc no arí. 22, tia l~ci n" 8.666/93. Con1 rclnç:io à 
n1odalid:1tll' de licitaç:io. sabl'-SC que o principal critério para 
definir fie o ad111i11istr:ulor 11lili1,ar:í 11 lºOll\'ite. a tornada dl' preços 
ou :1 l0 011co1·1·ê11cia l- o \·a1t11· l'Stiu1alio llo tJ1Jjeu1 a sei· licitado.: 

1 TCU. t\córd~o nu 994/2006, Plenário. Rei. ~1in. Uhiratan Aguinr. 
2 TCU. t\ct"lrdilfl n~ !0312004. \ 



Segundo .lacohy3 e:xiste1n dois cri1éri0s para dclinição da 1nodnlidade de 

licitação. o qunnlitativo e o qualitativo. sendo que o prin1ciro leva crn consideração o preço 

cstin1ado do futuro contrato e. o segundo. o objclo a ser contratado. 

Entrerncntes. por conseguinte. a adn1i11is1raçào optou pelo proccdir11c1110 

licitatório na rnodalidadc Pregão, sendo que este pode ser conceituado co1no: 

O pro("<"diinf'ntn :1dn1ini~trati,·o por 1nf'in dn fTll:ll a .•\cln1ini~tr:u:-:io 
l'l1hlica, g:1rantindo :i isonon1ia, seleci1i11:1 fornel'l'tlor ou prestador 
de scn•içn, visando :'1 execução de ohjclo co1nun1 no 111crcado, 
pcr1nitiudo aos licit:1ntcs, cn1 Sl'ssão plÍhlica prl•scucial ou virtunl. 
reduzir o \'alor da proposta por rncio de lances \'erhais e 
sucessi,·os."' 

Do conceito exposto. pode1n-sc re1irar as principais características do prcgi"10 

(Lei Federal n" 10.52012002). que nilo só o difen:nciiun d:is 111odalidadcs licitntórins d<1 Lei 

8.666/93. 111as proporcioru11n 111aior celeridade e eficácia nas contratações rcnlizadas por nicio 

desta ferran1enta. 

Por conseguinte, n 111odalidade de licitação pregão pode ser rcnlizada, de acordo 

co1n a legislação ícdcral. 110 111odo presencial (l)ccn:to Fcdcr:il 11'~ 3.555/2000) e 11n JllO(kl 

clc1rônico (!)ecrcto Federal n" 10.02,l/19). sendo cslc l1hi1110 u1ili .... ado prcfcrencial111e11tc. 

Se111 c111bargo. identifica-se que o prcã111bulo do l~dital aponta co1no 

fu11da111ento legal do proccdinicnto licitatório n lei nº 10.520. de 17 de julho de 2002. o !Jcereto 

Federal n" 10.024/19. a Lei 123/2006 e pela Lei 8.666193. Não se identifica óbice para o nccitc 

de aplicabilidade da referida norrna co1110 sustcntâculo intcgrali7 . .ado corno clâusulns do Edital 

(entendido corno a nornHl base dos pnrticipa111cs no certarnc). 

sendo este critério de escolha discricion<íria da ad1ninistraçi'io ptíblica (critério de convcniêncin e 

oponunidadc). sendo rcalizndo nos nutos pela pregoeira despacho niotivado justificnndo n 

cscolhn da referida niodnlidade. 

3. ()as l .. icitnccies I<:xclusi\•id:ulc para j\·IE l' J<:PI': 

l FERNANDES. J.11. .lm:ohy. Co1uro1açifo /)irelase111 l.irilaç<io. Belo Hori1on1c: Fúrurn. 2008. p. 130. 
• FE]{;"\'ANDES. Jorge Ulisses Jucohy. Sistcn1u de l{cgistro de Preços e prcgilo pro:scnciul e eletrônico. 2. cd. B\1 

'''"''""'" ,..,;rnm. "'""· r. •155. ' 
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Observa-se que no Edital está previsto a participação de ME e EPP nos itens 

4. ()a 1\n:ilisl' da l\·Jinul:l do l·:dital: 

/\ prirncira fase da licitação encontra-se disciplinada c111 linhas gerais no art. 38. 

da Lei nº. 8.666/93. no qual farcrnos un1a cornparação entre os requisitos contidos nos incisos 

do referido artigo e a J\1inuta do Edital apresentado pela c;PI .IP1\•1/\. Senão vc_ja111os: 

1\rt. 38. O proccdiniento d:1 licilaç:io scr:i iniciado co1n a abertura 
de processo adrninistrati\'o, dcvid:1111cntc autuado, protocolado e 
nun1crndo, contendo a autori1.ação rcs11cctiva, a indicação sucinta 
dl• seu objeto e do rec111·so próprio p:1r:1 a tll'SJll'Sa, e ao qual Sl'r:io 
juntados oportunan1cntc: 
1. t•tlit:rl ou l"llll'"it1· l" r1·~11l'l'li1 "' a!lt"\"·'· ljll:11!\1 .. ro1'" r:t-•11: 
li. co1111Jrovantc das puhlil·ac;ôes do cdit:1I rcsun1ido, na f11r1ua do 
art. 21 desta I~ci, ou d:1 entrega do convite [aind:1 n:io alcanc;nu 
este est:igiol; 
Ili. ato de dcsignaç:io da con1isi;ão de lil·itação do leiloeiro 
ad1ninistri1tivo ou oficial. ou do responsiivcl pelo convite; 
l\1• original das propost:is e dos docu1ncntos que as instruíre111 
la infla n:iu ah·a11~·1111 ei;h• <·.~l:lginl: 
\ 1• aras, rela1{11·ios e dcliherac;ill'S tia con1issão julgadora lairula 
ri:io :1lcançou este est:igiol; 
\ 11. 11arcccrcs té-cnicus ou juritlicos en1itidos sotu·c a licila\·ão. 
dispensa ou incxigihilidadc; 
\ 111. atos de adJudicaç:io do ohjl·to da licitaç:io e da sua 
ho111ologação l:linda não :ilc:inçou (•stc est:ígioj; 
\ 1111. recursos e\·ent11:ll111c11te apresentadoi; 11el11s licitantes e 
respcctiv:1s 111anifei;t;1c;fu.•s e dc(·isôes [ainda não 11lc:1nço11 este 
cshígiol; 
IX. 1lcspacho tlc auula\·:io ou de l"l'\'o~a\·iio da licit;u;:io, quando 
for o caso, fund:uncntadn circ1111sta11ciadan1cnle: 
X. tcr1no de contrato ou instrurnentn cquivalcntc, conforrnc o 
CllSO. 
XI. oulros con1provantes de 1111hlil':l\'Ôes. 
XII. dernais docurnt•ntos relativos à liciti1çfto. 
J>ar:igrafo l111ico. 1\s n1i1111tas dC' editais de licit:1ção, bc111 con10 as 
dos contratos. acordos, convênios ou ajustes dcven1 ser 
prcvia1nC"ntr cxan1in:ulas c nprovadas por ª"~c,.o;oriíl jurídica da 

,,,,.,,;";"'"Ç"º· .. . . \ 
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Relativan1ente à fase interna. Marçal Justen Filh<r' indica que ela se destina a: 

a) verificar a necessidade e a conveniência da contratação de 
terceiros !atualincnte o Eshldo não possui estrutura própria para a 
fabricação do produto solicitado, sendo que a necessidade foi 
colocada no Oficio que motivara o presente processo]: 
h) deter111inar a prl'Sl'lll,':l dos prf'ssupnstns legais para a 
contratação (inclusive a disponibilidade de recursos 
orçamentários); 
e) determinar a prática de prévios indispensáveis à licitação 
(quantificação das necessidades adn1inistrativas, avaliação de bens, 
elaboração de projetos básicos etc.); 
d) definir o objeto do contrato e as condições básicas de 
cn 11ira1:1 ~'fío; 

e) vcrilica o!' prcs!'llJHJStos h~isicos da licitaçüo, dclinir a 111odalidndc 
e elaborar o ato convocatório da licitação. 

/11 casu, constata-se a legalidade do pedido, da n1otivação (ratificada pelo 

Ordenador de Despesas ao autorizar), identificação da pesquisa de 1nercado. justificando o 

preço. Identifica-se, ainda. a flUtori7ação para a abertura do processo licitatório. 

/\\o co11tí11uo. () a1·t. .tfl da l .ci Fcdc1·al n" X.666/9J traz c1n seu hojo 11\11·111:10. e 

condições que dcvc111 vigorar no Edital quando dn sua elaboração. 110 qual se farú a seguir u1na 

con1paração entre os requisitos contidos nos incisos n1encio11ado~ e a Minula do Edital 

apresentada pela C~Pl .. /PMA. Senão veja1nos: 

l - preânibnlo contendo o non1c da repartição interessada e de seu 
srtor: 
11 1uud;ilidadl'; 1·l'g_lllll' dl' l'.'l.l'ClH,:ii.(1 l' u upo Ül' 1ici1ai,:úu; a 

menção de que será regida pela l.ei n." 8.666/93; objeto da 
licitação de 1naneira clara e sucinta; 
Ili - Sanções para o caso de inadimplemento; 
I\/ - local onde poderá ser cxan1inado e adquirido o projeto 
básico; 
V - se há projeto executivo disponível na data da publicação cio 
cdiL.d de licila.,:lio l' o lu..:al tJudl· pti""ª Sl'f c.'l.<1111i11ado l' <HlljllÍl'ido; 
[não se aplica ao caso]; 
VI - condições para participação na licitação, cm conformidade 
com os arts. 27 a 31 da I .. ei n." 8.666/93; 
Vil - critério para julgan1entn, cont disposições claras e 
parâmetros objetivos; 

·' .TUSTE]\1 Fll.1-10. tv1arçal. ('011re111âri11s à !.ci de {Jc11t1çi!es e C111111·01rJ1· Ad111i1tis1ra1iv111·. 
DialC:tica, 2009. p. 348. 
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\TJll locais. hor:irios e l·i'uli:..:o.~ dr a<·csso dos n1l0 ios d<· 
con1unicaç:io :'t distf111cia c111 lJUc serão íornl'l'idos clcrncntos. 
inforrnaçflcs c csclarccin1cntos rcla1ivos :'1 liciti1ç:io e ils condiçôcs 
para :1fcndin1c11to das ohrif.:!H\Ül's lll'ccss:írias i10 cu111prin1l'lllO de 
seu ohjcto; 
IX - [não se :1plic:1 ao casn - exigido son1cntc no cnso de licilaçcics 
i n tcrn :1 e io na is 1 : 
X - o critério de accitahilid:ulc dos prc\'OS unitiírio c global( ... ): 
XI - critério de reajusf(' ( ... ): 
XII -(VETADO); 
XIII - Inflo se nplica ao caso]: 
\'.!\' t•nncli~·1ir_s de p:1:.,::1111C'11io ( ... ); 
X\' - instruçflcs e 11or1nus para os recursos prc\'istos nll lei: 
X\'I - condiçflcs de reechi111cnto do ohjclo tia licit;1çiio: 
X\'11 - nutras indil·:1çôcs cspccílicas ou pcculiaridatlcs da 
licit:1ç:io; 

········•••••••••••••••·······················••••••••••••••OllliS.'iiS ........................................ . 

~2" Cou.~lilLli'tll :1Ut'\OS du l'di!:1[, di'h· !':11l·11du p:t1·1v i11lt':,!f:1lll1·: 

1 - o 1•rojcto h:ísico e/ou l'Xl'Cllli\'o, c11111 lotlns as suas ll:trles, 
dcscnhos, cspccilicaç1ies e outros co111pll'll1e11tos: 
li - orçarncnto esli111Hndo c111 planilhas de quantitali\'os c 111·cços 
unit~írios; 
Ili -'a 111inuta 1ln l'llntrato a s<·r li1·n1:11ln f'nfrf' a Ad1ninistra~·i'111 t' 

o licitnnlc \'encedor. 

Consta1n. ainda. na Minuta do Edital: ANEX() [ - l'cnno de Referência: 

ANEXO li - Proposta de Preços: ;\NEXO Ili - l)cclaração de Sujeição às condiçôcs 

estabelecidas 110 edital e de incxistê11cin de tà10s supervenientes irnpcditivos da habili1açi'i<' -

ANEXO JV - /'\'!odeio de [)cclarnção nos tcnnos do i11ciso XXXlll do a1t. 7" da CF: ;\Nl~XO 

V - Modelo de J)cclaração de Elaboração Independente de Proposta: ANl~XO VI - Modelo de 

l)eclaração do Porte d!! l~rnpresa: ;\NEX() \111 - 1\•\odelo de deelHrHção de idoncidndc: ;\NEXO 

\'Ili - l)cclarnçào de Cun1pri1nento dos Requisitos de l·labilitação: ANEXO IX - Minuta da Ata 

de Registro de Preços: Anexo X - Minuta do Contrato: sendo que, c1n relação a estas 111inutas, 

não há nada que as desn1ercça. 

l~nl relação à 1ninuta do contrato (Anexo IX). te1n-sc o ttrt. SS da I .. ei nº. 

anigo e a t11li11uta apresentada pela CPL/Pi\1A. Senão veja111os: 

... -. ·---- -- -·----------- ----- _ \ 



5. Considcrasíics Finais: 

Por derradeiro. cu1nprc salientar que a presente 1nanifcstação to1na por base. 

exclusivan1cntc, os eletnentos que constatn, até a presente data, nos autos do processo 

J)estartc. à luz da cornpct&ncia desta Procuradoria Geral. não lhe co111pete adentrar à 

conveniência e à oportunidade dos atos praticados no â1nbi10 da Prefeitura J\1unicipal. nen1 

analisnr nspcctos de natureza cn1i11e11tc111c11tc técnico-adininistrativa . 

./ l)ISl'OSl'l'IVO: 

;\ntc aos fatos expostos e análise jurídica reali:t . .ada pela a Lei n" 8.66611993 e correlatas. 

entende-se por opinar neste parecer que. diante da presente análise. vcrifican1os que todo o 

proccdirnento ad1ninistrntivo nté o presente rnorncnto. bcrn eo1110 n n1i11uta, está cn1 consonãncia 

con1 o.<; dita1nes da Lei de Licitações, lc1nbrando-sc que as especificações técnicas e a estin1ativa 

de custo dizc1n respeito à análise de rcsponsabilidnde exclusiva dos setores cornpetcntes . 

./ Jt o parecer. Suh Ccns11r:1: 

Enca1ninhc111-se os autos a CPI, desta i\·1unicipalid:ulc para conhccirnento. providências 

e deniais deliberações ao seu cargo. 

JJurili (i\1;\), 19 de janeiro de 2023. 

·----------------------------


