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Requerente: Secretaria Municipal de Administragio
Assunto: Contratagdo. Ldital de Pregio Eletrénico - SR
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v RELATORIO:

Trata-sc dc processo administrativo desencadeado por solicitagiio elaborado e
assinado pela Secretaria Municipal de Educagiio, solicitando a aquisicao de [2.000 kits
cscolares para alender as demandas da Secretaria Municipal de Educagio.

De relevante. cumpre destacar que consta nos autos. além de Solicilaéﬁo de
Despesa. Justificativa da Solicitagio. Termo de Referéncia: Despacho do Ordenador de despesa
autorizando a solicitagfio supracitada: Despacho para os devidos encaminhamenios aos setores
compeientes para a aquisigio em tela: Planitha de pregos obtida perante pesquisa ampla de
mercado. bem como Declaragio de adequagio Orgamentiria ¢ Financeira, Centificando-sc
ainda, quc a Comissdo Permancnte de Licitagdo (CPL) juntou aos autos. Decreio que nomeia o
Pregociro Oficial e minuta de Edital com anexos. pam conhecimento. andlise ¢© emissio de
parccer juridico por parte desta Procuradoria Geral. de acordo com os ditames contidos na Lei

N 8.666/1993 ¢ do Decreto Federal 10.024/2019 c/e Lei 10.024/2019 ¢ 1L.C 123/2006.

v E o breve relatdrio:
v ANALISE DA DEMANDA
t. Anlise prévia da Procuradoria

Este parecer limitar-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica
juridica, vale dizer, esta Procuradoria nfio se imiscui no juize de convenicéneia e aportanidade da
Contratagdo. assim como nio possti conhecimento téenico para analisar as informagdes 1écnicas
que deverdio scr atendidas pela futura contratantc.

A previa andlise dos contratos pela Procuradoria é uma imposigio da l.ei
8.666/93, que assim dispde:

Art. 38 O procedimcento da licitagiio sera iniciado com a abertura de
processo  administrativo.  devidamente autuado, protocolado ¢
numcrado. contendo a autorizagiio respectiva. a mndicagdo sucinta de
scu objelo e do recurso proprio para a despesa. ¢ ao qual gcrio
juntados oportunamente:
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Paragrafo (inico. As minutas dc editais de licitagdo, bem como as dos
contratos. acordos. convénios ou ajustes devem ser previamente
cxaminadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Tal cxigéncia tem por objetivo prevenir a produgdo de atos irregulares, quc
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar condigdes
que prejudiquem a competividade, acarretando prejuizos aos colres publicos.

Desse modo, a atuagio da Procuradoria do Municipio de Buriti, tem por missio
proteger o patrimonio piblico de qualquer elansula ou condicdo juridica que frastre 3 bosen da

proposta mais vantajosa ou que implique em respoasabilidade civil por pratica de ilicito.

2. Da Escolha da Modalidade:

As compras ¢ coniralagdes a screm realizadas pela Administragdo Publica
devem scr revestidas de cuidados ¢ adotar procedimentos simplificados. a fim dc atender o
devido destino dos recursos {inanceiros. bem conio a devida aplicagio. Partindo dessa premissa.
a questio da cscolha da modalidade de Licitagiio é o primciro passo: assim norteia a

jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se # necessidade, motiva-se a contratagiio, para entio,
partir-se para verificagiio da melhor forma de swa prestagio. Qu
seja, u decisio pela contrntagio direta, por iaexigibilidade ou
dispensa, ¢ posterior a toda uma elapa preparatiria que deve ser
a mesma para qualquer easo. A impossibilidade ou a identifieagio
da possibilidade da contratagiio direta como a melhor opgio para
a administragiio, s6 surge apos a ctapa inicial de estudos. Como a
regra geral ¢ a licitagiio, a sua dispensa on inexigibilidade
configuram excegdes. Como tal, portanto. niio podem ser adotadas
antes das pesquisas ¢ estudos que permilam chegar a essa
conclusio.'

Mais especificamente. compiementa-se;

A modalidade de licitacio niio é definida aleatoriamente, ela seri
feita com base no art. 22, da Lei n® 8.606/93. Com relagiio i
madalidade de licitagin, sabe-se quc o principal critério parn
definir e o administrador utilizari o convite, a tomadda de pregos
Ou i CONCHECNCi ¢ o vilur estinido do shjeto a ser licitadio,”

VICLL Acarddo n® 99472006, Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
* TCU. Acérdan n® 10372004,
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Scgundo lacoby’ cxistem dois critérios para definigio da modalidade de
licitagio. o quantitativo ¢ o qualitativo. sendo que o primeiro leva em consideragiio o prego
estimado do futuro contrato ¢, o segundo. o objeto a ser contratado,

Entrementes. por conseguinte. a adminisiragio optou pelo  procedimento

licitatério na modalidade Pregdo, sendo que este pode ser conceituado como:

O pracedimentn administrativo por mein do qual 8 Administraciio
Pablica, garantindo o isonomia, seleciona fornecador ou prestador
de servigo, visando 2 execugiio de objeto comam no mereado,
permitindo aos licitantes, em sessio pabliea presencial ou virtual,
reduzir o valor da propesta por meio de lances verbais ¢
. a4
SUCUSSivUs,
Do conceito ¢xposto. podein-sc retirar as principais caracteristicas do pregao
{Lei Federal n° 10.520/2002), que nido sd o diferenciam das modalidades licitaionas da Lei
8.666/93. mas proporcionam maior ccleridade ¢ eficicia nas contratagdes realizadas por mceio
desta ferramenta.
Por conseguinte, a modalidade de licitagio pregdo pode ser realizada, de acordo

com a legislugdo lederal. no modo presencial (Deercto Federal w® 3.555/2000) ¢ no modo

cletrdnico (Decreto Federal n® 10.024/19). sendo este Gltimo utilizado preferencialmente,

Sem cmbargo. idemtifica-se que o preambulo do  Edital aponta como
fundamento legal do procedimento licitatorio a lei n® 10.520. de 17 de julho de 2002, o Deereto
Federal n® 10.024/19. a Lei 123/2006 ¢ pela Lei 8.666/93, Nio se identifica obicc para o accite
de aplicabilidade da referida norma como susteniaculo integralizado como clausulas do Edital
{entendido come a norma base dos participantes no ceniame).

Desta v, serilca-se que o CPL optou pela niodaiidade do pregio cletionic,
sendo este critério de escolha discricionaria da administragiio piblica {critério de conveni¢ncia ¢
oportunidade). sendo realizado nos autos pela pregocira despacho motivado justificando a

escolha da referida modalidade.

3. Das Licitacdcs Exchusividade para ME ¢ EPP:

}FERNANDES, 1.1, Jacoby. Camratavio Direta sem Licitagde. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 130,
* FERNANDES, Jarge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos ¢ pregdo presencial ¢ eletrdnico, 2. ed. Bglo
Horizonte: Forum, 2006, p. 455,
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Obscrva-se que no Edital cstd previsto a panticipagio de ME ¢ EPP nos itens
cujo o e & atd RS §0.000.00 (vitentie nnil). noa Werisus du gue dispin @ Ll ¢ o sia

aplicabilidade.

4, Da Anlise da Minuta do Edital:

A primeira fase da licitagfio encontra-se disciplinada em linhas gerais no an. 38.
da Lei n® 8.666/93. no qual faremos uma comparagio entre os requisitos contides nos incisos

do referido artigo ¢ a Minuta do Edital apresentado pela CPL/PMA. Sendio vejamos:

Art. 38. O procedimentn da licitagio seri inicindo com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢
numerado, contendo a antorizaciio respectiva, a indicagiio sucinta
de scu objeto ¢ do recurso propriv pars a despesia, ¢ a0 qual seriio
juntados oportunamentc:

L edital on convite v I't‘\'|u‘|.‘li\||\ HYTRAN TN t;ll:lmln ITTYRSITE

[I. comprovante das publicacoes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite [ainda niio aleangou
cste estigio|;

I ato de designagio da comissio de licitagdn do Icilociro
administrativo oun oficial, ou do respensavel pele convite;

IV, ariginal das propostas ¢ dos documentos que as instruirem
[ainda nio aleancon este esthigin;

V., atas, relmbrios e deliberagies da comissio julgadora [ainda
niao alcangou oste estagio];

V1. parcceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio,
dispensia ou inexigibilidade;

VIl atos de adjudicagin do objeto da licitagio ¢ da sun
homologaciio [ainda nio alecangou cste estagiol;

VIIL. recursos eventualmente apresentados pelos  licitantes ¢
respectivas manifestagies ¢ decisdes [ainda nao alcangou ceste
estagiol;

IN. despache de anubigio ou de revogngiao da licitagiio, quanda
for o caso, lundamentado circunstanciadamente:

X. termo de coatrato ou instrumento equivalente, conforme o
cAs0.

XL outres comprovantes de publicagées.

XIL demais documentos relativos 4 licitagdio.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as
dos  contratos, acordos, conviénios ou  ajustes devem  ser
previamente examinadas ¢ aprovadas por assessaria juridica da
Administragiin.
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Relativamente a fase interna, Marcal Justen Filho® indica quc cla se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagiio de
terceiros latualmente o Estado nio possui estrotura propria para 2
fabricagio do produto solicitado, sendo que a necessidade foi
colocada no Oficio gue motivara o presentc processol:

h) determinar a presenea dos  pressupostos  legais parn 2
contratagao (inclusive a  disponibilidade de recursus
orcamentirios);

¢) determinar a priatica de prévios indispensaveis a licitagio
(quantifica¢iio das necessidades administrativas, avaliaciio de bens,
elaboragio de projetos basicos ete.);

d) definir o objceto do contrato e as condigdes Dhasicas de
coniratacio;

¢} verifica 08 pressupostos basicos da licitagdio, definir a modalidade
¢ elaborar o ato convocatario da licitagiio,

In casu, constata-se a legalidade do pedido. da motivagio (ratificada pelo
Ordenador de Despesas ao autorizar), identificagdo da pesquisa de mercado. justificando o

preco, [dentifica-se, ainda, a autorizagio para a abertura do processo licitatorio.

Ato continuo, o art. 40 da Eei Federal n” 8.666/93 traz e scu bojo normas ¢
condigdes que devem vigorar no Edital quando da sua claboragio. no qual se tard a seguir uma
comparagdo cntre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital

aprescentada pela CPL/PMA. Scndo vejamos:

1 - preambulo contendo 0 nome da repartigo interessada e de seu
setor:

- modahidade; cegime de eaccugiae ¢ovodpe de dicilagiw; a
mengio de que sera regida pela Lei n.” 8.606/93; objeto da
licitagdo de mancira clara e sucinta;

111 - Sang¢des para o caso de inadimplemento;

IV — local onde poderi ser examinade ¢ adyquirido o projeto
basico;

V — se hi projeto executivo disponivel na data da publicagio do
edital de licilagio ¢ o lovid vde possa ser caaminade ¢ adguoirido;
[ndo se aplica ao casol;

VI — condigdes para participag¢iio na licitagdo, em conformidade
com os arts, 27 a 31 da Lei n.” 8.666/93;

VIl - critério para julgamente, com disposi¢tes claras e
parimetros objetivos; ’

S IUSTEN FILHO. Margal. Comenteirios & el de Licitacdes e Comeatos Administracivos, 13 ed. Sdo Paje:
Dialética, 2009. p. 348,
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VI lacats, horirios ¢ cidigos de acesso dos  meios  de
comunicagin & distincin em que serio fornecidos elementos,
informages ¢ eselarccimentos relativos & licitagiio ¢ as condigices
para atendimento das obrigaches necessarias ao cumprimento de
scu objeto;

IX — [nio se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitages
internacionais|;

X = o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio ¢ global (..);
X1 - eritério de reajuste (...);

XL - {(VETADO);

XHT — |nio sc aplica ao caso]:

X1V - enndighes de pagamento ()

XV — instrugiies ¢ normas para os recursos previstos na lei:

XVI — condigies de recebimento do objeto da licitagiio:

XVl — outras indicaghes cspeeilicas ou  peculiaridades da
licitagiio;

F U PRI TeT rerpreereet ¢ 11 1T .1 | SR [ PR,

seansrernnan

§2" Constituent anevox do cdital dele fzendo parte inlegrinte:

I — o projeto hiisico c/ou executivo, com todas as suas paries,
desenhos, especificagies © outros complementos:

It — or¢amento estimando em planithas de quantitativos ¢ pregos
unitirios;

I ="a minuta do contrato a ser firmada entre a Administeaciin ¢
o licitanie vencedor.

Constam. ainda, na Minuta do Edital: ANEXO [ — Termo de Referéncia:
ANEXO [1 - Proposta de Pregos: ANEXQO [l - Declaragiio de Sujeigio as condigdes
cstahclecidas no cdital ¢ de inexisténcia de tatos supervenientes impeditivos da habilitagio ~
ANEXO IV — Modelo de Declaragiio nos termos do inciso XXX do art. 7°da CIF 1 ANEXO
V — Maodeto de Declaragio de Elaboragiio Independente de Proposta: ANEXO VI — Modclo de
Declaracdo do Porle da Empresa: ANEXO VII - Modclo de declaragio de idoneidade: ANEXO
VIl - Declaragao de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagdo: ANEXO 1X — Minuta da Ata
de Registro de Pregos: Anexo X - Minuta do Contrato: sendo que, em relagiio a estas minutas,

nio hd nada que as desmerega.

Em rclagiio a4 minuta do contrato (Anexo 1X). tem-sc o art. §5 da Lei n°
S.000/93, 1o QUi OGO BB COLNPaLAYHO CHUC v 1equiaiiua Cuitbiviva ius sy do vl

artigo ¢ a Minuta apresentada pela CPL/PMA. Sendto vejamos:
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S, Consideracies Finais:

Por derradeiro. cumpre salientar que a presentc manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os clementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

adopinistntive ein o epiernly

Destarte, a luz da competéncia desta Procuradoria Geral, niio Ihe compete adentrar a
conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem

analisar aspectos de naturcza eminentemente téenico-administrativa.

v DSPOSITIVO:

Ante aos tatos expostos ¢ analise juridica realizada pela a Lei n® 8.666/1993 ¢ correlatas,
entende-se por opinar neste parccer que. diante da presente andlise, verificamos que todo o
procedimento administrativo até o presente momento, bem ¢como a minuta, esta em consondncia
com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as especificagdes téenicas ¢ a estimativa

de custo dizem respeito a andlise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v E o parecer. Sub Censura:

Encaminhem-se os autos a CPL desta Municipalidade para conhecimento. providéncias

¢ demais deliberagdes ao seu cargo.

Buriti (MA), 19 de janeiro de 2023,




