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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PRACA FELINTO FARIAS, $/N, CENTRO
CNPJ N° 06.117.071/0001-55

onsty

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

1. Identificacdo do Requisitante: Ana Cristina Araujo Cardoso

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas

Responsavel: Ana Cristina Araujo Cardoso Cargo/Fungdo: Secretaria de Administragdo e
Financas

Matricula: : E-mail e telefone:

2. Necessidade: contratagdo de servicos técnicos-juridicos especializados para requerer

administrativamente ou mediante ajuizamento de a¢fio ordindria, perante a justica federal, de
conhecimento e posterior execugdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagfo da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos
na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro entre o
municipio e a unifio federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferencas
identificadas nos tltimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial
em auxilio ao municipio de Buriti/MA, de interesse do Gabinete do Prefeito, conforme
informagGes contidas no projeto bésico.

Justifica-se a contratagfio pela iminente necessidade de recuperagéio de valores repassados a
menor pela Unido ao municipio de BurityMA. E sabido que o Sistema Unico de Satde— SUS
foi criado para ser um dos maiores sistemas publicos de satide do mundo, para abranger desde o
simples atendimento ambulatorial até o transplante de érgdos, tendo a pretensdo de garantir
acesso integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais.

Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na 4rea das ciéncias sociais ou
exatas. A evolugdio do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se especializem
em determinada éarea, quer através de cursos, quer através de experiéncias enfrentadas, de modo
que possam oferecer servigos singulares e especificos em favor do poder ptblico, sendo, pois,
no ambito juridico, praticamente impossivel que o quadro de procuradores resolva, até pela
limitagio de membros e de volume de atividades, todos os problemas juridicos do Municipio,
inclusive, patrocinio das causas judiciais mais complexas.

Nesse sentido, a atuacdio de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos que o
credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizagéio dos
direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuag@o
proporcional do direito.

Com previsdo constitucional, e ampla regulamentacéo normativa, o SUS tornou-se um complexo
sistema voltado para atendimento médico hospitalar da populagdo brasileira. Os servigos de
atendimento médico sdo ofertados mediante a rede plblica de servigos, supletivamente, em
sendo insuficiente a rede estatal, o atendimento sera prestado pelas instituigdes médico-
hospitalares filantropicas - que tem preferéncia- bem como pela iniciativa privada. De acordo
com as normas que disciplinam o SUS, quando as disponibilidades estruturais do Governo
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Federal forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada 4rea, o Sistema Unico de Satide — SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa piblica municipal e/ou estadual e até mesmo a rede privada, Os critérios e valores para
a remuneracdo de servicos e os pardmetros de cobertura assistencial sdo estabelecidos pela
direcdio nacional do Sistema Unico de Satde - SUS, aprovados no Conselho Nacional de Satde.

Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste ¢ de pagamento da remuneragfio pela
prestagdo de servicos, a diregfo nacional do Sistema Unico de Saude-SUS fundamentam seu ato
em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva eficiéncia na execugdo dos
servigos contratados.

Acrescente-se que os servigos contratados sdo submetidos as normas técnicas e administrativas
e aos principios e diretrizes do Sistema Umco de Saude - SUS, mantido o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. E exatamente quanto & inobservancia deste aspecto- equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos que o Hospital Municipal (equiparado) do Municipio de
Buriti/MA, acumula prejuizos nos ultimos anos, inviabilizando a eficiéncia de suas atividades.

Importante mencionar ainda, que a presente demanda versa sobre equiparacéo das tabelas SUS
x TUNEP x IVR, como fator de equipara¢do, baseada nos principios da legalidade,
equidade/isonomia, moralidade e eficiéncia, que depois de anos tramitando na Justica Federal,
findou em 12/03/2021, julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal - STF. que na
oportunidade teve como relator o Ministro Luiz Fux, nos autos do Agravo em Recurso
Extraordinario-ARE 1.301.749 RG / DF, o Tema de Repercusséo Geral n° 1133, que entendeu
pela possibilidade revisfio da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema
Unico de Satde, tendo como parimetro a tabela inica nacional de equivaléncia de procedimentos
(TUNEP) como parametro.

Nessa toada, a acfio judicial proposta € extremamente indispensavel tendo em vista a enorme
dificuldade pela qual vém passando os hospitais publicos. O fato ¢ que o déficit financeiro tem
sido causado por diversos fatores historicos de valores passados a menor pelo SUS ha mais de
duas décadas, sobretudo porque tais hospitais destinam boa parte de seus atendimentos a
populacdo carente € o pagamento é feito por meio de tabelas monetérias extremamente
desatualizadas.

Diante disto, o municipio de Buriti/MA se encontra na iminente necessidade de ajuizamento de
acio visando a equiparagdo das tabelas SUS x TUNEP x IVR, requerendo o equilibrio
econdmico-financeiro dos repasses a menor, em face da Unido Federal para restitui¢do de parte
dos valores recebidos indevidamente. Com isso, cabe também ao municipio de Buriti/MA
postular provimento jurisdicional que lhe assegure o direito a revisdo dos valores. constantes da
“Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS”,
"Tabela" esta que, atualmente, é utilizada para o célculo da remuneragio dos servigos prestados
pelos hospitais e demais parceiros privados.

Para tanto, em sintese, conforme inclusive ja reconhecido pelo Poder Judicidrio, para se evitar o
desequilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridico-contratual estabelecida com o Governo
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Federal no que se refere aos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, devera ser adotada, no minimo, a TUNEF,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar-ANS, de modo a reajustar os valores
contidos na referida Tabela a patamares justos e adequados a uma eficiente prestagao de Servigos.
Em fungéo da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis repercussoes,
faz-se necessario a contratagio de servigos especializados que possibilite o reconhecimento do
direito do Municipio de Buriti/MA ao recebimento do montante ndo repassado pela Unido.

Em razdo da complexidade dos servigos advocaticios, e considerando que Municipio ndo
disponibiliza de mdo de obra suficiente para atender a demanda crescente dos servigos, justifica-
se a contratacdo para a prestagdo de servigos técnicos especializados, conforme detalhado neste
PROJETO BASICO.

Tal ato denota a singularidade dos servigos prestados, bem como a necessidade de profissionais
especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo se funda em critérios
objetivos. No caso concreto a equipe técnica ¢ composta por advogados especializados em
conhecimentos juridicos na area de DIREITO TRIBUTARIO, mais especificadamente nos
Direitos Constitucionais, Administrativo, Municipal e TRIBUTARIO. o que induz amplos
conhecimentos individuais e coletivos da empresa na area do objeto da contratagdo, conforme
proposta de intengfo de contratagdio apresentada pelo escritorio.

3. Demonstrativo da previsdo da contratacio no Plano de Contratagoes Anual (PCA): Nédo
4. Previsio da data em que deve ser iniciada a execugfio: setembro de 2024
5. Indicagio da comissiio de planejamento da contratagfo e pela fiscalizagéo da execugio do

objeto: Ana Cristina Araujo Cardoso

A autoridade superior, para autorizagdo de prosseguimento.

Buriti/MA, 26 de agosto de 2024.

3 N g ~
Uwa Ogiolicws. Pictugs  (oaclerrc
Ana Cristina Araujo Cardoso
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas




Recife-PE, 26 de agosto de 2024.
A PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI - MA,
Ao Gabinete do(a) Prefeito(a),

Prezado(a) Doutor(a),

O Escritorio de Advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES ~ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, vem por meio desta fazer-lhe uma breve apresentagao cumulada com proposta
de prestacéo de servicos especializados, tudo conforme abaixo narrado.

PROPOSTA TECNICA

PROPONENTE: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob 0 n® 34.962 e OAB/DF 77.122, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de
Identidade - RG n° 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de
Pernambuco - SDS/PE.

1- OBJETO DA PROPOSTA

Temos a satisfagdo de apresentar a V.Sa. a nossa proposta de prestacdo de servicos
profissionais de assessoria juridica no tocante ao ajuizamento de uma Agao contra a Unido
Federal a fim de proceder com a adequagéo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos
indices estabelecidos na Tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdémico-
financeiro entre o Municipio e a Uni&o Federal, bem como, condenando o ente ao pagamento
das diferengas identificadas nos Gltimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o
processo judicial.

Como e do conhecimento de V.Sa., foi criado para ser um dos maiores sistemas publicos de
salde do mundo, o Sistema Unico de Salide (SUS) abrange desde o simples atendimento
ambulatorial até o transplante de 6rgaos, tendo a pretensdo de garantir acesso integral, universal
e gratuito para toda a populagéo do pais.

Com previséo constitucional, e ampla regulamentago normativa, o SUS tornou-se um complexo
sistema voltado para atendimento médico hospitalar da populagéo brasileira.

Preferencialmente, os servigos de atendimento médico so ofertados mediante a rede publica de
servigos, supletivamente, em sendo insuficiente a rede estatal, o atendimento sera prestado
pelas instituicées médico-hospitalares filantropicas — que tem preferéncia — bem como pela
iniciativa privada.

O modelo adotado para implementag4o destes atendimentos suplementares observou o disposto
na legislagéo que disciplina a matéria, Constituicao Federal (artigos 196 a 200), Lei Federal n,
8.080, de 19/09/1990, identificada como Lei Organica da Salde e que dispde sobre as condicbes




servicos correspondentes e da outras providéncias, bem como pela Lei Federal n. 8.142, de
28/12/1990, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde e da outras providéncias.

Acrescente-se a isto, diversas portarias regulamentadoras que alcancam a impressionante
marca de quase 80.000 normas, todas condensadas no Satde Legis - sistema de legislagao da
satlde.

Pois bem, de acordo com as normas que disciplinam o SUS, quando as disponibilidades
estruturais estatais forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagao de uma
determinada 4rea, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada. Sendo esta relagdo formalizada mediante contrato ou convénio.

Os critérios & valores para a remuneragéo de servigos e os parametros de cobertura assistencial
serao estabelecidos pela dire¢éo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Satde. Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remunerag&o pela prestacdo de servigos, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Salide (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro Que garanta a
efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados. Tudo com base na legislacéo vigente.

Acrescente-se que os servigos contratados submeter-se-d0 as normas técnicas e administrativas
e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econémico e financeiro do contrato.

E exatamente quanto & inobservancia deste aspecto, equilibrio econdmico financeiro dos
contratos, que os hospitais da rede privada e pUblica acumulam prejuizos nos Ultimos anos,
inviabilizando suas atividades empresariais.

Vejamos um exemplo de procedimento de parto normal abaixo elencado para demonstrar o
desequilibrio, nos valores pagos:

S0 PROCEDIMENTOS HOSPITALARES NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
S 008 E 2014 - BRASIL . G

Procedimento

PARTO NORMAL

Quando equipararmos aos valores que a Agéncia Nacional de Satde — ANS, através da tabela
da TUNEP, atualizada até o ano de 2010, verificamos como valores para realizar o mesmo
procedimento de parto normal o valor de R$ 973,90 (Novecentos e setenta e trés reais e noventa
centavos), vejamos:




AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
RESOLUGCAO NORMATIVA - RN N° 110, DE 8 DE AGOSTO DE 2005.

TABELA TUNEP

Dispde sobre a Tabela Unica Macional de Equivaléncia de Pracedimentos — TUNEP para fins de Ressarcimento dos
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos privades de assisténcia a saude. por instituicdes publicas ou
privadas_integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS

Cddigo ] Descrigdo I Valor

| 25001011 [paRTO HORMAL [ erien]

Diante desta ilegalidade, diversos hospitais da rede privada de salde ja ajuizaram a agao de
equiparagdo das tabelas SUS x TUNEP x IVR, visando este equilibrio econdmico financeiro dos
contratos, na qual ja tiveram éxito, sendo a Unido Federal condenada a restituir parte dos valores
recebidos indevidamente, ficando comprovado, portanto, que a Unido Federal obteve lucro com
0s esses contratos administrativos.

Ora, € de notorio conhecimento que a referida tabela ¢ ilegal, causando prejuizos as entidades
privadas e puUblicas que exercem servigos auxiliares ao SUS que se veem obrigadas a retirar
receitas do atendimento privado para cobrir os gastos com os procedimentos prestados aos
beneficiarios do SUS.

Ao mesmo tempo, a Unido, ao estabelecer os valores pelos quais entende ser cabivel seu
ressarcimento quando do atendimento de beneficirios do sistema publico por meio da tabela
TUNEP, entende que o valor dos atendimentos a serem pagos a seu favor é bem maior do que
ela mesma paga aos parceiros publicos do SUS, causando desequilibrio contratual e
enriquecimento sem causa da Uniao.

Em que pese o direito desta municipalidade no recebimento correto do repasse das verbas do
SUS, a Unido Federal, continua repassando valores a menor, sendo comprovado em outros
processos judicial o seu proveito econdmico ilegal, ocasionando prejuizos aos parceiros
publicos.

Importante ainda mencionar, que conforme previsto nos processos ajuizados pelos hospitais
privados, restou comprovado esse ressarcimento a maior em favor apenas da Unigo Federal, e
com isso, deve ser compartihado em quotas iguais com o ente municipal os valores
compensados ao Sistema Unico de Salde (SUS), quando os atendimentos prestados aos
beneficiarios de planos de salde sdo realizados em instituicées publicas ou privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Portanto, € objeto desta PROPOSTA a execucgao de servicos advocaticios no sentido de
promover e acompanhar medidas administrativas e judiciais para recuperagao:

a) Obter provimento jurisdicional para promover a a reviséo dos valores constantes
da Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a fim de se
RESTABELECER O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICA ESTABELECIDA ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO FEDERAL, na sua
quota parte obrigacional de responsabilidade solidaria (tripartite), de ser responsavel
pelo repasse do custo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares atualizados,
visando com isso a complementagéo aos servicos de salde prestados pela rede




equiparando-se a tabela SUS para como a base da tabela do servico publico
reembolsado (Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP
elou Indice de Valoragao do Ressarcimento - [VR), tudo conforme ja pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, para com os temas de repercusséo
geral (1033 e 1133);

b) Condenacéo da Unido seja compelida a compartilhar a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde foram realizados na
rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os
limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente
ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos Ultimos
05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda;

¢) Condenagéao da Unido seja compelida a compartithar em quotas iguais os valores
ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de saude sao realizados em instituicées
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-
se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos
ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda;

d) Por fim, com o proveito da agéo, que seja determinado a Unido que efetue uma
ampla revisao dos valores pagos pela tabela SUS, de forma a se restabelecer o
equilibrio dos valores do contrato, utilizando-se, para tanto, os indices que seréo
apurados em fase de liquidagao de sentenca e com a devida observancia da
garantia de uma remuneragdo que garanta a qualidade minima dos servi¢os
prestados.

2 - PROPOSTA COMERCIAL FINANCEIRA

Para os servigos juridicos elencados no item acima do presente documento, o Escritdrio
PROPONENTE indica o critério de produtividade como forma de calculo da remuneracao,
atendendo-se a base de apuragdo de que a cada R$ 1.000,00 (Mil Reais) dos valores financeiros
auferidos em decorréncia deste contrato sera devido ao PROPONENTE o valor de R$ 200,00
(Duzentos Reais), sendo devidos, apos o repasse dos mesmos aos cofres do municipio, sejam
eles valores atrasados ou atualizados, nos quais 0 CONTRATANTE pagara ac CONTRATADO,
independentemente de transacgéo judicial, extrajudicial ou compensagao.

Registre-se, ainda, que em qualquer hipotese, os honorarios pagos pela parte adversa, seja em
funcdo do acordo, seja em fungdo do principio da sucumbéncia pertencera ao escritorio, nos
termos do Estatuto da OAB.

Portanto, o crédito pelo qual correra as despesas dos honorarios decorrentes do presente
contrato tem origem no proprio beneficio econémico-financeiro proporcionado por ocasigo do
recebimento dos valores devidos e nfo pagos pela Unido Federal, auferidos pela prestagéo de
servicos de consultoria e/ou demanda proposta pelo proponente, ndo atingindo a previséo
orgamentaria deste municipio.




Destaca-se ainda que honorarios advocaticios contratuais mencionados nesta proposta serdo
pagos apenas com 0s encargos moratorios incidentes sobre o valor a ser recuperado pelo
Municipio, em cumprimento aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento ADPF 528, na qual entendeu em caso andlogo pela inconstitucionalidade do
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos publicos.

Para tanto, acaso o Municipio tenha se interessado em efetivar os servigos ora propostos, para
tanto se faz necessario a realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade sugerida de
inexigibilidade, com contratagdo imediata e outorga de instrumento procuratério.

3 ~ CUSTAS E DESPESAS
Por tratar-se de ente de direito plblico ndo existe a incidéncia de custas e despesas judiciais.

Na hipétese da agéo judicial ou administrativa proposta em favor do municipio ndo obter éxito,
nenhuma verba honoraria sera devida ao proponente.

4 - CONFIDENCIALIDADE E TRANSPARENCIA

O escritorio Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de Advocacia compromete-se a
manter absoluto sigilo sobre todos os elementos e documentos de que venha a tomar
conhecimento durante a execugéo dos trabalhos a serem prestados.

Seréo discutidos com Vossa Senhoria ou por pessoa nomeada para esta finalidade, ou com
assessores juridicos indicados, as teses objeto das agdes, a metodologia do trabalho, o rito
processual, as custas juridicas e o risco de honorarios de sucumbéncia.

5 - REFERENCIAS

O escritério Daniel Queiroga Gomes - Sociedade Individual de Advocacia, mantem vinculo
de assessoria juridica com varias entidades de direito plblico para a mesma matéria aqui
ofertada, ou seja, para recuperagao de créditos a salde junto a Unido Federal, em razéo do
reajuste da tabela do SUS pela TUNEP/IVR, conforme alguns processos listados abaixo:

Vara Distribuicao Processo Cliente Estado CNPJ
38 31/10/2023 1105930-04.2023.4.01.3400 | Municipio de Barra de Santo Antdnio AL 12.262.713/0001-0:
218 30/11/2023 1114360-42.2023.4.01.3400 | Municipio de Delmiro Gouveia AL 12.224.895/0001-2%
212 04/12/2023 1115407-51.2023.4.01.3400 | Municipio de S&o Miguel dos Campos AL 12.264.222/0001-0¢
218 21/12/2023 1120721-75.2023.4.01.3400 | Municipio de Uniac dos Palmares AL 12.332.946/0001-3¢
3 21122023 1120755-50.2023.4.01.3400 | Municipio de Ibateguara AL 12.332.961/0001-8:
32 17/10/2023 1101184-93.2023.4.01.3400 | Municipio de Varzea Alegre CE 07.539.273/0001-5¢
21° 01/12/2023 1114977-02.2023.4.01.3400 | Municipio de Maracanat CE 07.605.850/0001-6:
3 21/112/2023 1120733-89.2023.4.01.3400 | Municipio de ltarema CE 07.663.941/0001-5¢
212 29/12/2023 1121693-45.2023.4.01.3400 | Municipio de Alto Santo CE 07.891.666/0001-2¢
212 30/12/2023 1121840-71.2023.4.01.3400 | Municipio de Brejo Santo CE 07.620.701/0001-7:
212 04/01/2024 1000317-58.2024.4.01.3400 | Municipio de Morada Nova CE 07.782.840/0001-0
32 05/01/2024 1000376-46.2024.4.01.3400 | Municipio de Limoeiro do Norte CE (07.891.674/0001-7:




212 25/01/2024 1004260-83.2024.4.01.3400 | Municipio de Mucambo CE 07.733.793/0001-0¢
212 30/01/2024 1005199-63.2024.4.01.3400 | Municipio de Piquet Carneiro CE 07.738.057/0001-3
3 31/01/2024 1005404-92.2024.4.01.3400 | Municipio de Pedra Branca CE | 07.726.540/0001-0¢
212 31/01/2024 1005710-61.2024.4.01.3400 | Municipio de Potiretama CE 12.461.653/0001-5
3 21/12/2023 1120586-63.2023.4.01.3400 | Municipio de Santa Luzia MA | 06.191.001/0001-4;
212 04/01/2024 1000316-73.2024.4.01.3400 | Municipio de S&o Raimundo das Mangabeiras MA | 06.651.616/0001-0¢
32 09/01/2024 1000809-50.2024.4.01.3400 | Municipio de Miranda do Norte MA | 12.553.806/0001-9¢
3 30/01/2024 1005193-56.2024.4.01.3400 | Municipio de S&o Bento MA | 06.214.258/0001-7
212 31/01/2024 1005508-84.2024.4.01.3400 | Municipio de S&o Jo&o do Soter MA | 01.612.628/0001-0(
3 31/01/2024 1005422-16.2024.4.01.3400 | Municipio de Agailéndia MA | 07.000.268/0001-7:
3 31/01/2024 1005515-76.2024.4.01.3400 | Municipio de Bela Vista do Maranh&o MA | 01.612.347/0001-5¢
213 29/09/2023 1096260-39.2023.4.01.3400 | Municipio de Vertentes PE 10.296.887/0001-6¢
3 02/10/2023 1097017-33.2023.4.01.3400 | Municipio de Calumbi PE 10.279.107/0001-7¢
212 02/10/2023 1097023-40.2023.4.01.3400 | Municipio de Cupira PE 10.191.799/0001-0x
3 17/10/2023 1101056-73.2023.4.01.3400 | Municipio de Afogados da Ingazeira PE 10.346.096/0001-0¢
212 31/10/2023 1105890-22.2023.4.01.3400 | Municipio de S&o Lourengo da Mata PE 11.251.832/0001-0¢
3 31/10/2023 1105907-58.2023.4.01.3400 | Municipio de Frei Miguelinho PE 11.361.854/0001-1(
3 28/11/2023 1113333-24.2023.4.01.3400 | Municipio de Bom Jardim PE 10.293.074/0001-1
212 28/11/2023 1113534-16.2023.4.01.3400 | Municipio de Surubim PE 11.361.862/0001-6¢
212 28/11/2023 1113778-42.2023.4.01.3400 | Municipio de Tuparetama PE 11.358.124/0001-6¢
3 04/12/2023 1115145-04.2023.4.01.3400 | Municipio de Catende PE 10.186.138/0001-8¢
21 29/12/2023 1121697-82.2023.4.01.3400 | Municipio de Triunfo PE 11.350.659/0001-9¢
212 25/01/2024 1004128-26.2024.4.01.3400 | Municipio de Abreu e Lima PE 08.637.373/0001-8(
212 10/01/2024 1000954-09.2024.4.01.3400 | Municipio de Pimenteiras PI 06.554.893/0001-0
3 05/02/2024 1006713-51.2024.4.01.3400 | Municipio de Beneditinos Pl 06.554.778/0001-2¢
212 13/09/2023 1090944-45.2023.4.01.3400 | Municipio de S&o José do Ouro RS 87.613.550/0001-6¢
212 02/10/2023 1096829-40.2023.4.01.3400 | Municipio de Maximiliano de Almeida RS 87.613.279/0001-6'
212 02/10/2023 1097049-38.2023.4.01.3400 | Municipio de Jaguari RS 87.572.046/0001-6:
212 31/10/2023 1105896-29.2023.4.01.3400 | Municipio de Anta Gorda RS 87.261.509/0001-7¢
218 31/10/2023 1105916-20.2023.4.01.3400 | Municipio de Chiapetta RS 87.613.055/0001-5¢
212 31/10/2023 1106052-17.2023.4.01.3400 | Municipio de Aratiba RS 87.613.469/0001-8¢
218 30/11/2023 1114655-79.2023.4.01.3400 | Municipio de Toropi RS 01.539.271/0001-8:
3 30/11/2023 1114680-92.2023.4.01.3400 | Municipio de ligpolis RS 88.186.424/0001-3:
3 21/12/2023 1120745-06.2023.4.01.3400 | Municipio de Marcelino Ramos RS 87.613.287/0001-0:
3 29/12/2023 1121700-37.2023.4.01.3400 | Municipio de Morro Reuter RS 94.707.627/0001-2(
3 25/01/2024 1004259-98.2024.4.01.3400 | Municipio de ltati RS 04.158.995/0001-7+
212 31/01/2024 1005531-30.2024.4.01.3400 | Municipio de Pinhal da Serra RS 04.213.870/0001-0¢
3 31/08/2023 1086636-63.2023.4.01.3400 | Municipio de Capela SE 13.119.961/0001-6"

- Entre outros.

Além do mais, o escritério possui vinculo de assessoria e consultoria juridica com varias
entidades de direito publico em diversas matérias para recuperagéo de creditos, dentre elas a

recuperagao de royalties junto a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, recuperagéo dos valores



do Imposto de Renda Retido na Fonte, com experiéncia publica com as seguintes entidades,
dentre outras:

01) Estado de Alagoas — Municipios: Porto Calvo;

02) Estado de Sergipe — Municipios: S&o Francisco e Capela;

03) Estado de Pernambuco - Municipios: Vertentes, Triunfo e Garanhuns;

04) Estado do Ceara — Municipios; Morada Nova, Varzea Alegre, Itarema, Amontada,
Tabuleiro do Norte, Limoeiro do Norte, Alto Santo, Potiretama, Solonépole, Brejo Santo, Assare,
Piquet Carneiro, Jacuipe, Quiteriandpolis, Quixeramubim, Eusébio, Acopiara, Ipaporanga e

Maracanau;

05) Estado do Rio Grande do Sul - Municipios: Aratiba, Toropi, Vista Alegre do Prata,
Morro Reuter, Vista Alegre do Prata e Itati;

06) Estado do Maranhio - Municipio: Sdo Jo&o do Sotér e Acailancia;

07) Estado da Bahia — Municipio: Barreiras;

- Entre outros.

6 - DISPOSIGOES FINAIS
Por fim, agradecemos a oportunidade de apresentar nossa proposta de servigos profissionais e,
desde ja, colocamo-nos & inteira disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
julgados necessarios.
Atenciosamente,

Daniel Queiroga Gomes
OAB/PE n° 34.962 / OAB/DF n? 77.122
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DANIEL QUEIROGA GOMES

Endereco profissional: Rua Agenor Lopes, n” 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa
Recife/PE, CEP: 51.021-110.

Fone; (81) 99719-7080.

Email: daniel@dqgadvocacia.adv.br

Data de Nascimento: 22/02/1990.

RG: 7.878.638 — SDS/PE; CPF: 081.253.604-50,

CTPS n° 13.396 Série n° 00101

NIT; 2677116157-7

Advogado inscrito na OABIPE sob o n® 34.962 e OAB/DF n® 77.122.

ESCOLARIDADE

- 3° Grau Completo (Curso Superior em Direito, pela Faculda
em junho de 2013).

. Pés Graduado em Direito Sindical @ Colelivo do Trahaiho pela Esmalra — Escola Superion da

Magistratura Trabalhista da 6. Regido,
- Pbs Graduando em Direito Pablico: Constitucional, Administrativo e Tributario pela Pon
DO

Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS);

CURSOS EXTRA CURRICULAR

- Informatica intermediaria

- Inglés intermediario

- Congresso 1° Forum de Direito do Turismo

- Simposio de Direito Previdenciario

- IX Congresso Brasileiro de Direito Processudl

- X Congresso Brasileiro de Direito Processual

- Seminario Novos Temas Do Direilo Laboral Contemporaneo

-1 Congresso Interacional de Ciéncias Criminais ¢ Democracia

. Curso de Extensdo Métodos Consensuais de Resolugdo de Conflitos Trabalhistas pela
ESMATRA 6° Regiéo.
- Certificagio na Nova Lei de Licitagbes pela Pontificia Universidade Caldlica do Rio Gi¢
Sul (PUCRS)

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

2014

- Advogado do Escritorio de Advocacia Ferraz e Oliveira Advogados Associados desde Juli2073
ate 2023.

- Subprocurador da Camara Municipal de Camaragibe/PE (desde dez/2015 até jan/17).

- Membro da Comissao de Direito Sindical - CDS da OAB/PE (desde mar/10 até atualmente).

_ Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Ribeirdo (desde jan/17 ate a atualme
ados (desde mail it

- Coordenador do escritorio Barboza & Siqueira Advogados Assoc
- Socio fundador do escritério Daniel Queiroga Gomes - Sociedade Individ
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - OSA

CHPG

40.196.112/6001-84

NOME EMPRESARIAL:

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCAGIA
CAPHAL §QUIAL:

R$10.000,00 (Dez mil reais)

0 Quadro de S6cios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nagional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o sequin

Home/Nome Emprasarial

DANIEL QUEIRDGA GOMES

Qualtficagio:

65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Dormiciliado no Brasil

Para informacbes relativas & participagéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado

Emilldo no dla 22/02/2024 3s T4:53 {dots e hora de Brasilia),

abigutlark
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janieiro de 2024 (dois mil e vinte ¢ qualro}, ol deioriag o <

18 (primeira) alteracio contratual da

i 132

Advocacia denominada

Y RN 7Y
IR RT]

en

mil o vinte ¢ auatro). Do que, na
| J ! ‘

certiddo em 09 (nove] de janeive de 2024

C Camila Almeida, Advogada da Comissao de Sodiedade de

Ta OAB/PIE, aconderd ¢ assined,







CERTIDAQNEOLLL

CERTIFICO, em razo do meu offcio, que a

SIROGA GOMES

Advocacia denominada “DANIEL
ADVOCACIAY, se encontr
B de n? 22, as fls. 58, sob o n® -

damente registrada nesta Seccliona, no Livio pro

és mil quinhentos e noventa v

desde 26 (vinte e seis) de novernbro de 2.02(

sécio o advogado Daniel Queiroga Gom
que em 09 (nove) de janeiro de 2,024 (dms; mil e vi:'wt@ e quatro), foi averizada

primeira e Unica alteragdo contratual. CERTIFICO, finalmente

desta Entidade. Do que, para cons

sociedade se encontra em dia com os cofres
fiz emitir a presente certiddo em 31 (trinta e um) de maio de 2024 {dois mil e
e quatro). Eu ledna Maria R. de 54 Manicoba, Coor denadora de Comissac

Sociedade de /\civagazdos da OAB/PE, a conferi e assinel.

Rua do Limperador 12, *'m['/ o 1§, 346 - Sunto Aniiinio
CFP SO016-240 — Recif/PE - 1"0;1(' (§1) 3424-11111

eIl ¢ f)/mss()”s(u (H(/)j)(’ org.br
() S

Pras. 17.0000.2024.011176-8 - IDH7E61834 - Pagina 1 de 1. 1IEDNA flelxI/X n’(/ /\Hx E‘/\ \(Ml SAQ DE SOCIENADE DE ADVOGADROS - 314




Documento(s) assinado(s) eletrénicamente, conforme horario oficial de lia, me

emitido no ambito da ICP-Rrasil, com fundamento no art. 6° ut, do i

7861834

Documento assinado eletronicamente por IEDNA MARIA ROSA DE SA, e 3105/20%
documento pode ser verificada no site hitps:/validador.oab.org br, informando o cO




WL 31270021

ATV

oy

CIRCULANTE

CAPKA
Caixa

BANCOS CONTA MOVIMENTO

ondmica Fedaral CIC 370

CLIENT - Direitos e Créditos

Clientes Diversos

LDOATIVC

ANIEL
ROGA
50812531

650450

AN

CL 34862 - OAB CPF 08

2L

Soltware:s,

Froe, 11.0U00.20

s s
4.8




OAOLI20238

2:51

fosd
i

RECEITA

ENEL s "

Receita

RTNY IWAS

ESAS &

Desnesas Divers

imposio de Renda
CiM

SPESAS FUNANCEIRAS

S
Despesas Bancari

L

DANIEL
QUEIROGA |
GOMES:081263 3
60450 i

Recile, 03 de maioe de

L QUEIROGA CGOMES - VDAL

DANIEL O

AR AP TN T UK e e €3k




S




=z el KU -
- : - el o L
~ s Py :







Proc.

17.0000.2024,000001-5 - {DA6G

FTIDAC N®O9L-5/2024

g

Y

N e Taral

y}“f‘“ Q}]

CEl
denomina d a DAl
ADVOCACIA” se enconty
n? 272, as Iollmd 58, sob:

esde 26 {vinte e seis) de nove

ftnn

C
também, que até a p‘f,‘e;{mte
CERTIFICO, ainda, que de acordo ¢
administracio da sociedade cabe
GOMES - OAB/PLE 34962, C
encontra em dia com os co fres desta
a presente certiddo em 05 {(cinco,
quatro). Eu, Camila Alme sida,

Advogados da OAB/PE, a conleri e

;

Rua do Linperador 1y Pedro 71,3 sz/(/ Antdnio
CED SH010-2580 ~ Bocifer, ( ¥
CONBSOL,

il

e

- Paging 1de 1. CAMIEA FERR




Documento(s) assinado(s)

CiL etrénicar
emilido no ambito da ICP-Brasi

it com fund

em V1012024, &5 1

Documento assinado elelronicamente por CAMILA FERREIRA ALMEIDA MEVES,
autenticidade deste documento pode ser verificads no site hilps /vaiid ab.org hr, informando ¢
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Namero: 2024.0000067950681-319

DADOS DO REQUERENTE

CNPJ: 40.186.112/0001-84

Certificamos, observadas as disposigdes da legislagao vigenle e de acordo com 0s re
Orgao, que o requerente supra identificado néo possul débitos em situagio iregular i
Estado de Pernambuco. A referida identificagéo nédo pertence a contribuinte com inscrigs
Contribuintes do Estado de Permnambuco.

rilos na Divids

A presente cerliddo nao compreende débitos cuja exigibilidade esleja suspensa, noim exclui o direflo da
Fazenda Pablica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos reforido rog

. PP . PRy L AL S i R
,c-"rfsdao & valida ate  19/10/2024  dovendo ser confirmada g sua autenticidade alravés do servico AN

TUAL" do Site www.sefaz.pe.gov.r

OBES: Invalida para Licitagfo Pob
Foderal n® 8.8666/83, ¢ a Certidac

a1/

207F2024 16:04:38

Pagi

Eodlido e



AL Titular do 19 Oficio de Contador - Distribuidon ¢

o

GILSON DE OLIVEIRA CAL

Fstado de Pernambuco

FICO, por me haver sido pedido gque, conforime pesguisa reatizada no
»CIVEL no perfode de 10 {dee) anos ale e presente data, que nao abaange

processos distribuidos no PIE, NAD enconirel DISTRIBUIDD Processo de Faloncia, Concordata, Recupeiasao ; i,
inexistindo pedido de humologa il de plano de recupueragio erirajudiciat eim face e
5 deste tpo de feltos o) ¢

tifico ainda que, nesta comarea, podem ser obtidas

cessos eletrénicos do PIE, abrangendoe todas as comarcas do PE, diretamente no site v

Kl

processos distyibuidos antes do prazo estiptlado na pesg

y vao inchii o

a corlids

cirrudar e 1272030 de

$:seim cobrangd de tuxa e cumprimento ao ofi

2024, por Adriana Barbosa Lopes.

A até o dia 04 de margo d

Pesquisa realizac




26/06/24, 12:06 Certiddo PJe

SRR ISR S
i ldaharivda
pudo interessado, confonie o doctimante ]

ERAIBATH|

Ou dades dos documentos consl
devardo ser conforidas

Razdo Social:
DANIEL QUEIROGH GOMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE i
ADVOCACIA i
40.166.112/0001-84
y Residenc m! RUAAGENOR LOPES, 25
BOAVIAGEM

(NN
Ender
Balno:

o Judicial Eletronice
ado de

Certifica que NADA CONSTA nos registros de d fribuicéo no Sistema Proc
Srau, implantado nas Umdades Judicidria ymbita do Tribunal de Justica do
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPE R/\C(/\u JUDICIAL E RECUPERACAD EXTRAJUD

que esteja em ‘ndmltagao contra a pessoa acima identificada.

3

A presente certidéio, em consonancia corm 8 legislacdo vigente, atendea a0 clis
TIPE 19 07 de 02/06/2014, na Resolugédo do CNJ n® 185 & na Lei 11.41902C
através da Internet,

¢

Y

Observaghes:

A autenticidade desta certiddo devera
através do link hitps:fwwwetipe jus bricertidaog] eixhitmi/mainxiitial, na op
Civeis (PJe) - utilizando o ntmero de autenticidade acima identificado.

confirmada no sitio eletrénico do mbmm de Jus
- Validar

Caortidéo Ne

aA§ALo do Sist

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implant
Y verdade e dou i/

4C* PJe, no Admbito do Tribunal de JustiAga de Pernambuco. O referido A

Q_‘

https: A ipe jus. br/certidaopje/xhimlfma nterPessoa/manterPessoaluridicaxhbm
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o Te
STAY

Data e 3 26/08)2024 TEROGmIn Dats do Validade: GGI20E 4
NO da Certiddo: 01948795/2024 Ne da Auternticic

Qs dados dos documentos o
dever

stantes
cov conforidas pelo interessado, conforive o doctime

Razio Secial:

DANIEL QUEIRDGA GOMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACHA

P 40.196,112/0001-84

Frdereoo Residencial; RUA

Bairro, BOAVIAGEM

Cerlifico que NADA CONSTA nos re
Grau, qmpl(mtauo nas Un Judic
DE FALENCIA, CONCORDATA, ;2{ CUPE
que esteja em tramitagao contra ap Ha acima |de.\.

A presente certiddo, em consonéncia com a fegistacéo vigente

TIPE n? 07 de 02/06/2014, na Resolugéo do CMJ n? 185 ¢ na |
através da Internel.

ado de Pernambuco,

através do link hitps/iwwvetjpe jus.brfcer ano;]u// i !,mgmx ml e opq:!iz
Civeis (PJe) - ulilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

sos distribuAdos ante
ernambuco. O

Esta certidAfo nAfo abrange os proce
€ Ple, no Agmbito do Tribunal de Justif§a de

yaJuridica xibmd

hitps:/fwwnw tipe jus.bricertidaopje/xhtmlfima rierPessoalmanter
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Ntmero da Certiddo:  2024.000006973364-21

DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 40.186.112/0001-84

Certificamos, observadas as disposicbes da legislac:
que o requerente acima identificado esta em Qimﬁgao F
ider Uf(,dc,do néo pertence a contribuinte com inscrigdo ativa

ente e de
§.

- ,,

s f;..

z)(

A presente cerliddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esieja suspensa,
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos ;,»oio refer

bsta cerfiddo é valida até 26/10/2024 devendo ser confirmada sun aulenticidade aliavés
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

a0

invalida para licitagfio no que se e g
fransporte interestadual ¢ intermunict mf ou comuricag
municipios se o requerenie supracitado estiver local

OBSERVAGOES: NAO INFORMADC




MINISTE ﬁ\’%ij DA FAZENDA
Secretaria d Receita F “dmai do Brasil

Procuradoria-Geral da Farenda Nacional

FA ,\!;fx DAL

Nome: G}M\”& . QUEIRGCGHA GOMES

CNPJ: 40,196 112/0001-84
Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar ¢ inscreve;’:r C
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser ap
n4o constam pendéncias em seu nome, relativas a orédios tributérios admi
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrices cin Divida Ativa ,r_i‘n
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta ce rfidéo é valida para o estabelecimento matriz e suas filials e, Ho caso de «
todos os orgaos e fundos publicos da administragfo direta a ele vinculados.
%LIJOI[O pdswvo no &mbito da RFB e da PGFN & abmnqa, inclusive as contr t
nas alineas 'a’' a 'd’ do paragrafo Unico do art. 11 da Lel n®&.212, de 24 de ui ho (l

o 1991

aufenticidade na hitormoed

A aceitacao desta certiddo estd condicionada a verificagio de sua
enderecos <http:/frfb.gov.bre ou <hlip:/iwww.pgln.gov.br=.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Porlaria G m;wn P REBPGEN 0
Emitida as 15:26:49 do dia 17/04/2024 <hora e data de Brasili
Valida até 14/10/2024.

Codigo de controle da cerliddo: &
Qualqguer rasura ou emenda invalic

B.B272 31608335

fard este docuimento.




Bsle relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidad jo
dirctamente nos bancos de dados dos respociivos cadastros. A Tespol sabil
resultado da consulla é do Orgio gestor de cada cadastro consultado, A i
da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Jurfdica, ma,u{ dn ;‘Julu lww {
Brasil.

Consulta realizada em: 03/05/2024 11:06:33

(: f;: M*«}u/mwh j

Resultados da Consulia Bletrdnica:
Orgﬁ’o Gc“ o TCL

Cadastro: 1 ,u'mm@ nidénens

Res Ulmuo da consul “‘*I&d Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgo gestor, clique AQUI

~ a

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagies Civels por Ao de Improbi
¢ Inelegibilidade
Resultado da consulta: Nada Consta

Orglo Gestor: CNJ

Para acessar a certidio original no portal do drgiio gestor, clique AQUI,

()*;nm Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Exapy

Lesultado da consulta: Nada Consia

~esas Iniddaeas ¢ 5t

Para acessar a certidiio original no portal do drgiio gestor, cligque AQULL i

r

Orgiio Gestor: Portal da Transparfncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacienal de Empresas Punidas i
Resultado da consulta: Mada Coensta

>ara acessar a certidio original no portal do drgfo gestor, clique AQUIL

’

Obs: A consulta consolidada de pessoa jurids
de servigos piblicos ‘Hﬁit‘ai“ Fundamento I‘*
de junho de 2017, Lei n° 13.720, de 8 3 de outubro ci
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/ PE/ 51

DANIEL Q GOMES
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PREFEITURA [
SECRETARIA DE
Sacretaria Executiva de Tril

1. Denominagdo SocialiNome 2, CMO

TNDIVIDUAL DIE

DANT

QUETIROGA GOMES - SOCIE

3. Enderego 4.0

ua Agenor Lopes, 25 SALA 804
BAIRRO Boa Viagem, CEPRP 51L021L-1°

sonGmica

4. Alividade

6911-70-1 SERVICOS ADVOCAT

)

co, de acordo com a legls.
scals, nesta  data, gue
10 muni

8. Validade/Aulenticidade

: certidio é valida por 60 (scssenta)
autenticidade deverd ser confirmada na p

Certiddo equivale

2. Codigo de Aulenticidade pedida em

206.8990.5807




T

GAa GOMES -

Nome: DANIEL QUET
(MATRIZ B FILIATLS)
CNPJ: 40.196.112/0001-84
Certidido n°: 27043324/2024
Expedicdo: ]//O&/)O”ﬂ ;
validade: 14/10/2024 - 18
de sua expedicio.

Certifica-se gue DANIREL
ADVOCACIA (MATRIZ E FI
40.196.112/000L1-84, WAO conNsTa como inadi
Devedores Trabalhilstas

CmrfL0do emitida com

Leis do Trabalho,
12.467/201L7, & no Ato
antes des

Og dados consg

Tribunaig do
No casgo de pesgoa jurldica,
a todos og seug egtabelec
A aceiltacdo desta ce:
autenticidade no poxrtal
Internet (http://www.tst.jus.br)
Certidio emitida gratuitamente.
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Justica Federal da 12 Regigo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Ndmero: 1005422-16.2024.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SJDF

Ultima distribuicdo : 31/01/2024

Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

03/06/2024

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE ACAILANDIA (AUTOR)

DANIEL QUEIROGA GOMES (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU)

Documentos

Id. Data da Documento
Assinatura

Tipo

Polo

212994510 |29/05/2024 16:42 |Sentenga Tipo A
0

Sentencga Tipo A

Interno




Documento id 2129945100 - Sentenga Tipo A

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Segéo Judiciaria do Distrito Federal
3? Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1005422-16.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ACAILANDIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE AGAILANDIA/MA,
representando as seguintes unidades de saide: HOSPITAL MUNICIPAL DE ACAILANDIA;
,CENTRO DE PARTO NORMAL MARIA DIVINA; UNIDADE BASICA BARRA AZUL; UNIDADE
BASICA DE SAUDE OURO VERDE; UNIDADE BASICA DE SAUDE CIKEL; UNIDADE
BASICA DE SAUDE PEQUIA DE BAIXO; UNIDADE BASICA DE SAUDE JARDIM AMERICA;
UNIDADE BASICA DE SAUDE VILA MARANHAQ; UNIDADE BASICA DE SAUDE CORREGO
NOVO; UNIDADE BASICA DE SAUDE SUDELANDIA; UNIDADE BASICA DE SAUDE DRA
ADRIANA EPIFANIO MIGLIO; UNIDADE BASICA DE SAUDE NOVO BACABAL; UNIDADE
BASICA DE SAUDE PARQUE DAS NACOES; CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
CAPS; UNIDADE BASICA DE SAUDE LAENE SOARES DOS SANTOS; UNIDADE BASICA
DE SAUDE PRIMAVERA VILA ILDEMAR; UNIDADE BASICA DE SAUDE JOSE FRANCISCO
GONCALVES SOUSA; CENTRO DE ENDEMIAS E CONTROLE DE DOENCAS; 'UNIDADE
BASICA DE SAUDE VILA SAO FRANCISCO; CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DE
ACAILANDIA; TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO TFD; UNIDADE BASICA DE SAUDE
CALIFORNIA; UNIDADE BASICA DE SAUDE DR JOSUE DE CASTRO; UNIDADE BASICA DE
SAUDE PLANO DA SERRA; UNIDADE BASICA DE SAUDE MARIA DO CARMO CARNEIRO
LIMA; PROGRAMA MUNICIPAL DE DST AIDS; UNIDADE BASICA DE SAUDE NOVA
VITORIA; UNIDADE BASICA DE SAUDE FRANCISCO ROMAO; UNIDADE BASICA DE
SAUDE MACAUBA; UNIDADE BASICA DE SAUDE MERLY NUNES DA COSTA COELHO;
UNIDADE BASICA DE SAUDE AIRAN OLIVEIRA PASSOS; SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ACAILANDIA; CENTRO DE CONTROLE DE AGRAVOS; UNIDADE DE
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VIGILANCIA EM ZOONOSES; SAMU 192 SUPORTE AVANCADO DE VIDA ACAILANDIA MA;
SAMU 192 SUPORTE BASICO DE VIDA | ACAILANDIA MA; SAMU 192 SUPORTE BASICO
DE VIDA Il ACAILANDIA MA; UNIDADE BASICA DE SAUDE JACU SUNIL; UPA
ACAILANDIA; VIGILANCIA SANITARIA; UNIDADE BASICA DE SAUDE DR DALVADISIO
MOREIRA DOS SANTOS; UNIDADE BASICA DE SAUDE FRANKINALDO PEREIRA
BATISTA; CEREST REGIONAL ACAILANDIA; UNIDADE BASICA DE SAUDE VILA ILDEMAR
NORTE; UNIDADE BASICA DE SAUDE JUSCELINO KUBITSCHEK OLIVEIRA; UNIDADE DE
SAUDE PRISIONAL DE ACAILANDIA; CENTRAL DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA;
VIGILANCIA AMBIENTAL; CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL E DROGAS AD
I, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional para “Que a UNIAO FEDERAL -
RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos
ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos
beneficiarios de planos de salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, todos os
valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas iguais 0s
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de salide sdo realizados em institui¢bes privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores
constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do
total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da relagéo juridica existente entre a Unido-
ré e o Municipio-autor, para que determine que a requerida promova uma revisdo por
equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela” aplicando-se no minimo
a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual, observando-se, para tanto, a concluséo da liquidagao de
sentenca a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro,
condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente, entendendo néo ser
procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os pedidos autorais, para
que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da
equacdo econdmico- financeira da relagao juridica, para determinar que a Unido-ré promova uma
revisdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a
concluséo a que chegar a a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento
dos valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda”.

Informou que se faz necesséario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de satide do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro da relagéo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.
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Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio séo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saude em
favor do ente federativo responsavel pela gestéo das agdes e dos servigos de saude em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da saude do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito a reviso dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de salde, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepéncia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Satde Complementar - ANS para uniformizagao dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”. Assim,
necessario gue seja feito a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faca pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n°® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Salude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniéo
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responséavel pelos critérios e valores
para a remuneragédo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unifo, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagéo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsorcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Uni&o, né&o existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestagao, sendo aduzidas preliminares de litisconsorcio passivo
necesséario e auséncia de documentos indispensaveis para agdo. No mérito requereu a
improcedéncia dos pedidos.
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Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatoria, conforme disposigéo do art. 355, inciso |, do CPC )

a. Preliminar de auséncia de citagdo de litisconsorte passivo necessario e auséncia de
documentos indispensaveis para agdo

A preliminar de necessidade de existir litisconsércio com o ente federativo no qual
esta domiciliada a parte autora, ndo se coadunam com o entendimento deste juizo, visto que ha a
possibilidade de ajuizamento da agéo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo
o reconhecimento da responsabilidade solidaria da Unigo, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZAQAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, drgdo que compde a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na propria contestagéo, indicou diversas
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Portarias editadas pelo referido 6rgéo, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Uni@o, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo ha necessidade
de formacédo de litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidéria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepéancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a anélise da pretensdo demanda a incursao no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da desnecessidade de formagéo de
litisconsércio passivo necessario nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, 1, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nio cabendo falar em formacdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengao do equilibrio
econémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
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privada com a Administragdo Piablica, em razédo de sua atuagdo no ambito da
assisténcia complementar & satide. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de satde, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constitui¢do, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Satude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
satide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo haver direito a manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagio de servigos de satide aos usuarios do Sistema
Unico de Satde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Uniio, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honoréarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagéo do julgado, nos
termos do art. 85, §4°, 1l, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreenséo, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigéo
Federal & Unisio, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do
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Fundo Nacional de Satde, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saidde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregéo
nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Sequridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdao
administrados pelo Ministério da Satde, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestéo federal da satde é realizada por meio do
Ministério da Satde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agGes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federag&o, sendo a Uniéo a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsorcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsércio passivo necessério do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos ndo
decorre o litisconsércio passivo necessério, mas tio somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Também nio ha falar em auséncia de documentagéo indispensavel para agéo, na
medida em que a parte autora carreou aos autos documentagao necessaria, além do que a parte
ré apresentou contestagdo, impugnando as alegagbes da parte autora, logo, ndo houve qualquer
dificuldade ou prejuizo em compreender o objeto e causa de pedir da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela re.
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a. Legitimidade ativa do municipio

Observo que o autor representa todas as unidades de salde publicas situadas em
seu territorio, conforme constam na base de dados da prépria Uni&o.

Ademais, o Sistema Unico de Satude — SUS é um sistema de salide baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagéo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugéo das politicas de satde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacg&o das agdes de satde. Mas, contrariamente & tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestéo e execugéo das agdes e servigos
de satde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneragéo pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade & populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de saide, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promog&o da satde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & salde e na garantia de recursos adequados
para a prestagédo de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungéo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populacéo local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoragédo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de sadde, realiza a prestagio desses servigos a populagéo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

a. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisao dos valores de
todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em
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razao do desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagdo juridica existente entre ele e
a Unido, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saudo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integracéo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagéo que garantir a fruigéo do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigdo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema dnico de saide serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da sequridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acbes e servicos piublicos de satude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

s https://pje1g.tri1 Jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
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financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saiude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

/Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
tnico de satide, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagédo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1°- As instituigbes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengbes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais esfrangeiros
na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condigées e 0s requisitos que facilitem a remogédo de
6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei
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Por sua vez, a Lei n° 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as agées e servigos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 2° A saiide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigées indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagéo e execugdo
de politicas econémicas e sociais que visem a redugédo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitério as agbes e aos servigos para a sua promogéo, protegdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agées e servigos de salde, prestados por 6rgdos e
instituigées publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo direta e
indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgéo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acbes e servigos plblicos de satde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagao de servigos
de assisténcia a saude da populagéo;

Art. 8° As agbes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Saide
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as agées e os servigos de satde que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribui¢ées:

Il - administragdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a saude;

Q%ﬁ".iﬂil
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Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

X!l - prestar cooperagéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacio institucional;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agdes e servigos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos publicos de satde,

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saide, bem como
controlar e avaliar sua execug¢éo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a satde caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogdo, prote¢do e recuperagdo da satde.

Art. 21. A assisténcia a saide é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servigcos privados de assisténcia a saude, serao
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgéo de dire¢do
do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garant/r a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saiide (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo (nico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filanirépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servicos e os parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satide.

§ 1° Na fixagédo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragéo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Satide (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execug¢do dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do conirato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
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Unico de Satde (SUS).

Art. 31. O or¢amento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) serédo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Satde.

§ 4° O Ministério da Saide acompanhara, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagédo, desvio ou néo
aplicagéo dos recursos, cabera ao Ministério da Satde aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicao da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saiude (FNS),
observado o critério do parégrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Parégrafo tinico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgéo da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, sequndo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;

I - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

IIl - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previséo do plano quingiienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragao, 0s
critérios demogréaficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros

Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 29/05/2024 16:42:30, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNf n299 830 14572 Pag. 17
https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

T
£Ay
"=Fus Nimero do documento: null



Documento id 2129945100 - Sentenga Tipo A

indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no parégrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos ¢rgaos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n° 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgdos e
entidades, da administragéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

1ll - investimentos previstos no Plano Quingiienal do Ministério da Satde;

IV - cobertura das agdes e servigcos de satide a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Parégrafo tinico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do
a investimentos na rede de servicos, & cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais agdes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execugdo de agbes e
servicos de satde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso

IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

! - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigéo paritaria de acordo com o Decreto n®
99.438, de 7 de agosto de 1990,

lIl - plano de satde;
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IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a satde no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Parégrafo tnico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis & espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a saude, conforme lhe atribuiu a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagdo da igualdade.

Essa é a regra!

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagéo de politicas sociais e econémicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Satde, garantidor do direito & saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagéo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizagéo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem
como caracteristica a descentralizagéo, sendo composto pelos entes federativos: Uni&o, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administragédo dos recursos orgamentéarios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agbes e servigos de satide em suas localidades.

O SUS & financiado com recursos do orgcamento da seguridade social, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatorio aos
entes a aplicagio anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Uniéo, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,

alineab e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde s&o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizagéo dos respectivos
Conselhos de Satde. O Ministério da Satde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagé&o dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagéo, desvio
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ou n3o aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Satde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unigo vinculados a salde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacéo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuagao institucional; ja a direg8o estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de salde; por fim, a direcdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
salde e gerir e executar os servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Satde (FNS) ser&o alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestao e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
dnus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agées de satide, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de satde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execugéo.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragédo desses servicos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragao, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sdo
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagédo especificas, ocasionado,
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também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugido dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia & salde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de saude a populagido em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Uni&o seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razio da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de

salde publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutengdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ac municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos prestados & populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreens&o que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengdo a Saude do Ministério da Satde, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULA TORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
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DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servi¢gos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacgdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengédo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de satde privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituigcdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a satde, de modo a preservar-se equilibrio
econdémico-financeiro da relagcdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e gque
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao
haver direito a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de satde
aos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisao
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
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incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiude, estabelecer os critérios e os
valores para a remunerag¢do de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correg¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsorcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou oulra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 4 manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagcdo no dmbito da
assisténcia complementar a satde. 3. Se quando a rede ptiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP,_ justo que, em aten¢cdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piublica de satide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma_ tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saiude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a
revisido dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a satide, de modo a preservar-se equilibrio
econbémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao
haver direito & manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nédo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
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autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de satide
aos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nédo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagcdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).

Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsorcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencdo do equilibrio
econbémico-financeiro_de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a8 saude. 3. Se quando a rede ptiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saiude privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em aten¢do ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, ¢ SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos
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valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nado
haver direito & manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saide
aos usuarios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagédo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagédo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, ll, do CPC, com majoragdo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o
art. 9°, 1, da Lei n°® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Satde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a correg¢do da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsércio passivo necesséario com as demais unidades da federagao. lli
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacao dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a
uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no @mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
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privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
sequranca juridica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercusséo
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A deciséo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de satide o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questao
constitucional relevante definir se a imposigdo de pagamento pelo Poder
Pidblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratagdo publica da rede complementar de saude (art. 199, §§ 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em prego tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de satde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razéo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, s expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2.0
acérdao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugédo de servigos de salude por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A satide complementar designa
agdes e servigos de satde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saude que nao tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagédo
da Agéncia Nacional de Saiide — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXl e 170, ll). Por outro lado,
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a execugdo privada do servigo de satide ndo afasta sua relevancia piblica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Satide por servicos prestados a beneficidrios de planos de satde.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sédo fixados pela
ANS. que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do_sistema.
Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de satide prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saiide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Sadde por servigos prestados a beneficidrios de planos de saide”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salide utiliza o servigo de saude do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saiide — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1° Submetem-se as disposigées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saide, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigbes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigées:

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a pregco pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
sadde, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esté subordinada as normas e a fiscalizagéo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servi¢o e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;
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b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢} reembolso de despesas;
d) mecanismos de regulagéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso l e 0 § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informagé6es e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso 1 e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servigos de atendimento & satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicoes
ptiblicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Satide - SUS.

§ 1° O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Satide - FNS.

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° seré cobrado com o0s
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 32 sero inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagédo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Satde.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnag¢do dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobrang¢a dos valores a serem
ressarcidos.
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§ 8° Os valores a serem ressarcidos nédo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3% e 6° deste artigo ndo_serdo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas agées e
servicos piiblicos de satide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratorios, clinicas etc,
sido obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em mstltmgoes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Satide — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagéo de
cobranga feita pela ANS.

Nio se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria_tripartite em
matéria de saude publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagio unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagéo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagio especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a propria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servigos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos néo serao inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como nio serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agoes
e servigos publicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de satde e a ANS, haja vista que os valores s&o
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recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude séo realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Il - DISPOSITIVO

Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiérios de planos de satde foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n° 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unigo; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de satide séo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uniao.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagéo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agao, respeitando a prescrigao quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salide sido realizados em institui¢ées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com o0s
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justi¢a Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentencga.
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Registro que, em fase de liquidagéo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugao de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Segido Judiciaria do Distrito Federal

3% Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1013874-15.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SANTO AMARO DO MARANHAO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE SANTO AMARO DO
MARANHAO/MA em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que
determine que a requerida promova uma revis&o por equiparagéo dos valores de todos os itens
dispostos na referida “Tabela”, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos
existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR,
aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a fabela
SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos tltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu
quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satde foram realizados na
rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se 0s limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 056 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficigrios de planos de satide séo
realizados em instituicGes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
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observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente,
entendendo nédo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os
pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio
da equagdo econdémico- financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova
uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para
tanto, a conclusdo a que chegar a a concluséo da liquidagdo de sentenca a ser realizada nestes
autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao
pagamento dos valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda”.

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saude do Municipio de Santo Amaro do Maranh&o/MA
necessitam urgentemente do provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro da relagéo juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio séo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Satide em
favor do ente federativo responséavel pela gestéo das agbes e dos servigos de saude em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da satide do Sistema Unico de Salde.

Alegou ter direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o calculo da remuneragéo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salide Complementar - ANS para uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia & satde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”. Assim,
necessario que seja feito a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de salde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que 0 montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Satde (FNS), que & o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, € responsavel pelos critérios e valores
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para a remuneragéo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de saude, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responséavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagéo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, nédo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagéo, sendo aduzidas preliminares de ilegitimidade ativa,
auséncia de interesse processual e de auséncia de citagdo de litisconsorcio necessario. No
mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

O autor apresentou outras informagoes.
E o que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagdo probatéria, conforme disposigéo do art. 355, inciso |, do CPC 1

a) Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de citagido de litisconsércio
necessario e auséncia de interesse processual.

A preliminar de auséncia de citagao do litisconsércio necessario arguida pela Uniao
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
agao contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO —
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER A(}OES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRE TIZA(JAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, 6rgédo que compde a Administragdo Direta e
a Unigo, pessoa juridica de direito publico interno que, na propria contestagéo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgdo, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agées e
servigos de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Uniéo, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragido de servi¢os e os pardmetros de
cobertura assistencial no @mbito do Sistema Unico de Saide (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo ha necessidade
de formagdo de litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidéria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepéncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a analise da pretensdo demanda a incursédo no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei
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Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Uniéao

nas agbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9° 1, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os
valores para a remunerag¢ido de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsdrcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutengédo do equilibrio
econémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razédo de sua atuagdo no ambito da
assisténcia complementar a saide. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos de sailde privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a revisio dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
sailide, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo haver direito @ manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por néo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salide aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da

Lo https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

Num. 2125988414 - Pag. 5



Documento id 2125988414 - Sentenga Tipo A

possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questédo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagédo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em

2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagédo do julgado, nos
termos do art. 85, §4° Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreenséo, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigéo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Satde, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da sequridade social destinaré ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentérias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Sadds, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestao federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agoes, 0
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagéo, sendo a Uniéo a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsorcio passivo necessario,
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uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsércio passivo necessdrio do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos nédo
decorre o litisconsércio passivo necessario, mas tdo somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/Pl, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relagéo a ilegitimidade ativa do Municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saude pUblicas situadas em seu territorio, conforme
constam na base de dados da propria Unigo.

Ademais, o Sistema Unico de Saude — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os Municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugéo das politicas de salde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Uni&o para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagéo das agdes de satide. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o Municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestdo e execugao das agbes e servicos
de sadde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de satde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragéo pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do Municipio em fornecer servigos de satide de qualidade & populagao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o Municipio, ao representar uma instituicdo de saude, como uma Santa
Casa, por ex, atua de forma solidaria na promog&o da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & salide e na garantia de recursos adequados
para a prestacdo de servigos de qualidade.
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Em sendo assim, o municipio & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de saude e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de satde, realiza a prestagio desses servigos a populagéo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluira da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, néo se
aplica o entendimento do STF[2] que, em sede de Repercussédo Geral, assentou ser
indispensavel o prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob
pena de se caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agéo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagio, havendo resisténcia a pretensé&o do autor,
raz&o pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela re.

b) Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de reviséo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razéo do
desequilibrio da equagéo econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — VR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, o0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uni&io seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
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propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que h& harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saudo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integracdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacéo que garantir a fruicao do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigéo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizag&o, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema tnico de satde serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da sequridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agées e servicos plublicos de satude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;
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Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugédo das
disparidades regionais;

/Il - as normas de fiscalizagéo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagédo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengoes as
instituigbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporé sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogédo de
érgéos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n° 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agées e servicos de satde,
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executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saiide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e execugado
de politicas econdémicas e sociais que visem & redugéo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal
e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogéo, protegdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgéos e
instituigées publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saiide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federaris,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As agcbes e servigos piblicos de satide e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saidde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a saude da populagéo;

Art. 8° As agées e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo_complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acées e os servicos de satide que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigbes:

Il - administragdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a saude;

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

XIII - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacdo institucional;
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Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acées e servigos de salde;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as ag6es e os servi¢os de saude e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de satde, bem como
controlar e avaliar sua execu¢do

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogdo, prote¢do e recuperagdo da satde.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgédo de direg¢édo
do Sistema Unico de Saide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada érea, o Sistema Unico de
Saiide (SUS) poderéa recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Parégrafo tnico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s pardmetros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direg¢do nacional do
Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remunerag¢do aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saide (SUS) deverd fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos_servigcos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-&o &s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do conirato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Satde (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saiide (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
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realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacgao, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programag¢do aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribui¢do da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Satde (FNS),
observado o critério do parégrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Parégrafo Unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada 4rea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinag¢do dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demaogréfico da regiéo;

11 - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area,

1V - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor satide nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qlinqtienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragéo, 0s
critérios demogréficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no parégrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos orgédos de
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controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da satde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Satide (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgdos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

1ll - investimentos previstos no Plano Qiiingtienal do Ministério da Satde;

IV - cobertura das agées e servigos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Parégrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do
a investimentos na rede de servicos, & cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acdes de satde.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderéo estabelecer consércio para execucdo de agbes e
servicos de salde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigdo paritaria de acordo com o Decreto n®
99.438, de 7 de agosto de 1990,

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
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Lein® 8.080,_de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a satude no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paréagrafo tnico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a satde, conforme the atribuiu a Constituigdo da
Repliblica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa € a regra!l

A Constituicdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagéo de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipotese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito & satde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagéo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agdes e servicos de saude, tem
como caracteristica a descentralizagdo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagao e gestdo do sistema, exercendo a administragéo dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a satde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugéo das agbes e servigos de saude em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatorio aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Uni&o, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3°

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde s&o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizagao dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagéo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagéo, desvio
ou n3o aplicagéo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Alem disso, as autoridades
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responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirao automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Séabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Uni&o vinculados a sautde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperagéo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacio institucional; ja a direcéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente a¢des e servicos de saude; por fim, a diregéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de satde.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para 0os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos né&o englobam
o ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o
beneficiario do convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede
municipal, gerando um custo e Onus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos
"Fundo a Fundo" destinar-se-do a investimentos na rede de servicos, & cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais acbes de sadde, nos termos do
Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de saide podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragéo desses servigos e os pardmetros de cobertura assistencial seréo
estabelecidos pela diregéo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Satde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragao, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sédo
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagéo especificas, ocasionado,
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também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugido dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de satide a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razio da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de

saude publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengéo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execug&o dos servigos prestados & populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensé&o que € possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Aten¢do a Saidde do Ministério da Saude, surge a necessidade de
reavaliagcdo dos precos do servigo. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAOQ JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢do que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencdo do_equilibrio
econdémico-financeiro _de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuacdo no d4mbito da
assisténcia complementar a satde. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos _de saide privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no 4mbito da assisténcia complementar a rede publica de satde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepincia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & satde, de modo a preservar-se_equilibrio
econémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nédo
haver direito & manutengédo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usuédrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisao
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
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Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° I, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniédo, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remunerag¢do de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correg¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro_de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a saidde. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de satde privados, tais
operadoras de plano de sailide realizam o ressarcimento da rede ptiblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de salde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Satide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a4 saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & satde, de modo a preservar-se equilibrio
econdémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagédo de nao
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haver direito 8 manutengédo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nédo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagao de servigos de saude
aos usuarios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).

Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAQO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢do que é de
competéncia da Uniio, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsorcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de sadde privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma_ tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
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Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & saude, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art, 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alega¢do de nao
haver direito a manutengio do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de satde
aos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagéo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, ll, do CPC, com majoragao de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMA QAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° c/c o
art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao
de servi¢os e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Satide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corre¢éo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nao
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da federagdo. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia 4 saude e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impée-se a
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uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
sequranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saiide o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questao
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Publico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratagdo publica da rede complementar de sadde (art. 199, §§ 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussao geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acord&o foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satide por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razédo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. o
acérddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constitui¢ao
admite duas modalidades de execugdo de servigos de saude por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
agbes e servicos de saiide que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
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suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saide,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saude que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Piblico, sujeitando-se, apenas, & regulagédo
da Agéncia Nacional de Saiide — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que nado aderiu ao sistema
piiblico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXIl e 170, ). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de saitide nédo afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saiide por servicos prestados a beneficiarios de planos de saude.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apébs, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo Indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sdo fixados pela
ANS, que tem o _dever de atuar como drbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliagdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinério provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de satide prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Satide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Sadde por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salde utiliza o servigo de saide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saide — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispGe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saade:

Art. 1° Submetem-se as disposigées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicbes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigbes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Satde: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
satide, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servi¢os de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;
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§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada,
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & ANS todas as
informagées e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a satide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituic6es
piblicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Satide - SUS.

§ 1° O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saiude - FNS.

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizarg as operadoras a
discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 39 serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.
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§ 6° O produto da arrecadagéo dos juros e da multa de mora seréo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagédo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo ndo serdo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acées e
servicos piiblicos de satide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Saide Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a3 ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigbes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS (do qual é participe
o Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Satde — FNS, até o 15° dia da data do
recebimento da notificagédo de cobranca feita pela ANS.

Nio se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de satde publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagio unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragao contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagdo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagédo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC,
disciplinado pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o
que é a tese do municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo
de servicos hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos néo serao inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
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bem como nio serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agoes
e servigos publicos de satide nos termos da Constitui¢cao Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de saude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de saude e a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salide séo realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Il - DISPOSITIVO

Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio -aufor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando 0s
atendimentos prestados aos beneficiérios de planos de satide foram realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n° 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de satde sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uni&o.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso I, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agio, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sande
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
satde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salide sdo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
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conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apos a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF, no exercicio da Titularidade.

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugéo de
mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgio de outras provas;

[2] RE n°® 631.240/MG.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1020071-83.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE GUIMARAES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE GUIMARAES/MA,
representando as seguintes unidades de satide: HOSPITAL MUNICIPAL DE GUIMARAES;
POSTO DE SAUDE VILOCA CANTANHEDE; U B DE SAUDE COMUNITARIO PSFSB; POSTO
DE SAUDE DE PRATA; POSTO DE SAUDE PORTA FORMOSA; POSTO DE SAUDE SANTA
RITA DOS CARDOSO; U B SAUDE DE GENIPAUBA PSFSB; POSTO DE SAUDE SAO
FRANCISCO; VIGILANCIA AMBIENTAL; U B S N SENHORA D REMEDIOS MACARICO
PSFSB; POSTO DE SAUDE DE CARAPIRA; U B DE SAUDE DE BAIACU PSFSB; POSTO DE
SAUDE DE MONTE ALEGRE; U B SAUDE BOM SAMARITANO PSFSB; VIGILANCIA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA; CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL | NOSSA
SRA APARECIDA; POSTO DE SAUDE CEARA; UBS VALDEQUE FLORENCIO DE AVELAR;
POSTO DE SAUDE VILA NOVA; POSTO DE SAUDE BOA ESPERANCA; UBS DE
MACAJUBAL; UBS OLAVO CARDOSO PSFSB; SECRETARIA MUNICIPAL DE GUIMARAES;
PS SAO JOAO, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional para “Que a
UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar propria
municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal,
todos os valores recebidos nos tltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da
presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas
iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando 0s
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atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude s&o realizados em instituigbes
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites
dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores
constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do
total desequilibrio da equagdo econdmico- financeira da relagéo juridica existente entre a Unido-
ré e o Municipio-autor, para que determine que a requerida promova uma revisdo por
equiparagéo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela” aplicando-se no minimo
a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual, observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidacéo de
sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro,
condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente, entendendo néo ser
procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os pedidos autorais, para
que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da
equacgédo econdémico- financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova uma
revisdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a
conclusdo a que chegar a a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento
dos valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda”.

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saude do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio s&o feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saude em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das agdes e dos servigos de satde em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da saude do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o calculo da remuneragéo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Uni&o Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos ao SuUs
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS". Assim,
necessario que seja feito a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo
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procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Satde (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uni&o
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragdo de servigos e 0s parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Uni&o, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de saude, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Uni&o, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de vicio de
representagéo processual, falta de interesse processual (auséncia de prévio requerimento
administrativo) e ilegitimidade ativa do Municipio, sendo impugnado, ainda, o valor atribuido a
causa. No mérito requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatéria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC ul
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a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual, vicio de
representagio e impugnacao ao valor da causa

Em relagdo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territorio, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saltde — SUS & um sistema de saude baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugéo das politicas de saude
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestédo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagdo das agdes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestéo e execugdo das agbes e servigos
de satide em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneragéo pelos servigcos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de satde de qualidade a populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de saide, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogéo da satde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagao
deve ser pautada na defesa do acesso universal a saide e na garantia de recursos adequados
para a prestacéo de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de saude e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de saude, realiza a prestagio desses servigos a populagdo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto & preliminar de auséncia de interesse processual, ¢ de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, nao se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercusséo Geral, assentou ser indispensavel o
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prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que ndo é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agdo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagdo, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Ainda, quanto ao alegado vicio de representagédo processual, ndo cabe a este
Juizo se imiscuir na relagéo estabelecida entre o municipio e seu patrono. Caso haja alguma
irregularidade na contratagéo, deve-se buscar as vias judiciais proprias.

Por fim, refuto a impugnagédo ao valor da causa, haja vista que n&do houve
fundamentagéo incisiva de forma a demonstrar uma eventual inexatiddo do valor atribuido,
impugnando-o de forma genérica, deixo de acolhé-la.

Ademais, a Ré nio trouxe elementos necessarios para comprovar que a expressao
econdmica da presente agdo apresentada pelo autor estd em descompasso com a legislagao
vigente.

Esse é o entendimento do TRF-12 Regido, conforme aresto abaixo representativo da
controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. AFERICAO DO PROVEITO
ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE. INPUGNACAO GENERICA. MANUTENCAO
DO VALOR ATRIBUIDO PELO AUTOR. 1. E assente o entendimento
jurisprudencial estabelecido pelo Superior Tribunal de Justi¢a de que, na
impossibilidade de imediata quantificagdo do proveito econémico pretendido
pelo autor, como naqueles decorrentes de complexos céalculos contéabeis, é
admitido atribuir & causa valor simbélico e provisério, passivel de posterior
adequagdo ao valor apurado pela sentenga ou no procedimento de liquidagéo.
2. Cabe ao impugnante apresentar elementos concretos que permitam
identificar o montante que representa o beneficio econémico buscado na
demanda, de modo a justificar a sua alteracdo, o que ndo ocorreu, na hipétese
em comento, limitando-se o requerente a alegar de forma genérica a
exorbitincia do valor atribuido a causa, sem qualquer indicagdo da quantia
que considera correta. 3. Agravo de instrumento desprovido. (AG 0023671-
43.2007.4.01.0000 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 31/05/2016). Grifei.

Outrossim, o valor exato da causa somente sera possivel auferir em eventual
liquidacdo de sentenga, devendo o autor apenas estimar na exordial o seu valor, conforme
orientagdo jurisprudencial do TRF-1:

PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS). DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E
UNIDADE HOSPITALAR. PROVEITO ECONOMICO. AFERICAO EM FASE DE
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LIQUIDACAO DO JULGADO. POSSIBILDADE. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL. SENTENCA ANULADA. 1. A causa foi atribuido o valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). 2. Na sentenca, foi indeferida a peticao inicial,
declarando-se extinto o processo sem resolugdo do mérito, em razdo de a
parte autora nio ter indicado o valor correto do proveito econémico. 3. Desde
a resposta a determinacéo de indicagdo do valor aproximado do proveito
econbémico, a parte autora vem alegando que o valor exato depende da
apresentagdo de documentos em poder da Unido, exigindo, por isso instrugdo
processual, além do que pode ser aferido na liquidagdo. Além disso, alega ter
recolhido as custas processuais no valor maximo da Tabela da Justigca
Federal. 4. Pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o valor da
causa deve equivaler, em principio, ao contetido econémico a ser obtido na
demanda, ainda que o provimento jurisdicional buscado tenha contetddo
meramente declaratério. E mais, admite-se que o valor da causa seja fixado
por estimativa, quando ndo for possivel a determinacdo exata da expresséo
econémica da_demanda, estando sujeito a posterior adequacédo ao valor
apurado na sentenca ou no procedimento de liquidagdo (STJ, Agint no REsp
1.698.699/PR, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, 3T, DJe 23/02/2018).
Igualmente: EDcl no Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1.401.737/RJ, relatora
Ministra Nancy Andrighi, 3T, DJe 26/06/2019; Agint no REsp 1.804.707/CE,
relator Ministro 4T, DJe 30/08/2019. 5. Nos termos do art. 14, § 3° da Lei n.
9.289/1996, que dispée sobre as custas devidas a Unido, na Justi¢ca Federal de
primeiro e segundo graus, nas agées em que o valor estimado for inferior ao
da liquidagdo, a parte ndo pode prosseguir na execu¢do sem efetuar o
pagamento da diferenca de custas e contribuigées, recalculadas de acordo
com a importéncia a final apurada ou resultante da condenagéo definitiva. 6.

Provimento & apelagdo para anular a sentenga, com retorno dos autos a
origem para prossequimento da marcha processual. (AC 1026770~
66.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO
ALBERNAZ (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 12/07/2022 PAG.). Grifei

Portanto, REJEITO as questbes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de
todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”", em
razdo do desequilibrio da equagéo econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e
a Unigo, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o indice de Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
segurangca juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uni&o seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
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atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagBes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integracdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagéo que garantir a fruigao do direito a
satde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS & integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigao de
financiadores do sistema, assim como a Uni&o, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

1l - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema dnico de salide sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da sequridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acbées e servicos piublicos de satde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2%

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugcdo das

disparidades regionais;

Ill - as normas de fiscalizagdo, avaliagédo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema tnico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderédo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengbes as
instituicées privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia & satide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporé sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogéo de
érgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agées e servigos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicées indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execugdo
de politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogéo, protegdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de acées e servigos de saude, prestados por 6rgdos e
instituigées publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo direta e
indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicées publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgédo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acbes e servigcos piliblicos de saitide e os servigcos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicédo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na presta¢ao de servi¢os
de assisténcia a saude da populagéo;

Art. 8° As agbes e servigos de satide, executados pelo Sistema Unico de Saide
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consoércios para desenvolver em
conjunto as agées e os servigos de satide que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des:

Il - administragdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a satde;

Art. 16. A diregao nacional do SUS compete:

XIll - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuagédo institucional;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agoes e servigos de saude;

Art. 18. A diregao municipal do SUS compete:
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| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execucdo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela
atuacdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogéo, prote¢do e recuperagdo da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, serao
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgdo de dire¢do
do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantlr a
cobertura assistencial @ populagdo de uma determinada area, o _Sistema Unico de
Satide (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo tnico. A participagdo complementar dos servigos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades,, filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e os pardmetros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

§ 1° Na fixagédo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragéo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro_que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econbémico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietérios administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungédo de confianga no Sistema
Unico de Satide (SUS).

Art. 31. O or¢amento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saiide (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participagcdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serédo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagao, e
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movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Satide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Satde, através do Fundo Nacional de Sadtde.

§ 4° O Ministério da Saide acompanharé, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagédo, desvio ou nao
aplicagdo dos recursos, cabera ao Ministério da Satde aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribui¢do da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Paréagrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada 4rea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combina¢do dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demografico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na area,

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor satde nos orcamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qiinqlienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragdo, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos ¢rgédos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
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financeiros na area da salde, disciplina que:
Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Satde (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da_Saude, seus 6rgdos e
entidades, da administragéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

1Il - investimentos previstos no Plano Qiiingiienal do Ministério da Satide;

IV - cobertura das agées e servigos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-ao
a investimentos na rede de servicos, & cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acées de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicagéo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execugdo de acdes e
servicos de satide, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Salide, com composic¢éo paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de satde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lein® 8,080, de 19 de setembro de 1990,

V - contrapartida de recursos para a satide no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo tinico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados
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ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis & espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a salde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigtes de vida,
concretizando a realizagdo da igualdade.

Essa é a regral

A Constituicdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegéo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagéo de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipbtese é realizada por meio do Sistema Unico de
Satde, garantidor do direito a saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagéo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agdes e servigos de satde, tem
como caracteristica a descentralizagéo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacéo e gestdo do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentérios e
financeiros destinados, em cada ano, & salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agbes e servigos de saude em suas localidades.

0O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatorio aos
entes a aplicagédo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Uni&o, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude s&o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagéo, desvio
ou n&o aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicio da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Salde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagbes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unigo vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
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das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagao institucional; ja a diregéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agbes e servigos de salde; por fim, a direcdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
salde e gerir e executar os servigos plblicos de satde.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara gue como os recursos do
Fundo Nacional de Satde (FNS) serso alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para 0os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestédo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de salde.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos nao englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
onus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agées de satide, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de salide podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como
controlar e avaliar sua execugéo.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragdo desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serzo
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (S8US), aprovados no Conselho
Nacional de Salde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugéo dos servicos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sio
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagio especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagio juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execucdo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaiéncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar -
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
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ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia & satde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Piblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de saude a populagio em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razio da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de

saude publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencgdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revis&o dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execug&o dos servicos prestados a populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensdo que € possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atencdo a Saide do Ministério da Satide, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragio. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AQOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° 1, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢cdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢cdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formagdo de litisconsércio passivo necessario
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com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a sadde. 3. Se_quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de satide privados, tais
operadoras de plano de saiude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de satde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a_saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saidde SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo _a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagdo contratual,_sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo
haver direito a manutengdao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de saide
aos usuarios do Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unijdo de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questédo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagédo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° I, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
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DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAQO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art, 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parimetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 4 manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro de relagio juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a sadde. 3. Se quando a rede piiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saide privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede piiblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piblica de saiide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepédncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a_satde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia_complementar a saide, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nio
haver direito & manutencéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de satde
aos usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alega¢cdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
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incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9% I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢cdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢cdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saidde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98_com vistas & manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Piiblica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a satde. 3. Se quando _a rede ptblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saiide privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede ptblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em aten¢do ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de satide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saudde, e_aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saide, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagido contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de néo

haver direito a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
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autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigcos de satide
aos usuérios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Uniédo, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagéo da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidacédo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do CPC, com majorac¢édo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2° c/c o
art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneraggo
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema
Unico de Satde (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregio da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formac¢do de
litisconsércio passivo necesséario com as demais unidades da federagéo. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saide e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a
uniformizacéo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercusséo
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questdo
constitucional relevante definir se a imposigdo de pagamento pelo Poder
Piblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratagdo publica da rede complementar de sadde (art. 199, §§ 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdéo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
meérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de salde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que & adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Salde por servigos prestados a beneficiarios de planos de satide”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razédo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acorddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo
admite duas modalidades de execugido de servigos de satude por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
agobes e servigos de satde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Piublico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saidde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saude que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Piblico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Saude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5° XXl e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de satde ndo afasta sua relevdncia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés. passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoragcdo do SUS e multiplicada pelo Indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sdo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como_arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
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razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Satide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Satide por servigos prestados a beneficiarios de planos de saidde”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salude utiliza o servigo de saide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Satide — FNS, nos termo da Lei n°® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde:

Art. 1° Submetem-se as disposigées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicbes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as sequintes definigbes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saudde; prestagdo confinuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia meédica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagédo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios medico-
assistenciais.
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Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso l e 0 § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informagées e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricbes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serédo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saiide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicées
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Satide - SUS.

§ 1° O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saudde - FNS.

§ 2° Para a efetivagcdo do ressarcimento, a ANS disponibilizard as operadoras a
discriminacédo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° seré cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores nédo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagéo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Satde.

§ 7° A ANS disciplinaréd o processo de glosa ou impugnagédo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo ndo serédo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas agdes e
servicos pliblicos de satide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
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sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 3 Agéncia Nacional de Saide Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigées plblicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Satde — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagao de
cobranga feita pela ANS.

Nio se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de satde publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrario &
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagao por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servigos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nao serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como nio serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agées
e servigos publicos de satde nos termos da Constituicdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de saude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salide e a ANS, haja vista que os valores sédo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saide — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficirios de planos de saude s&o realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

lil - DISPOSITIVO
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Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual, determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salide foram realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n°® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de satide sdo realizados em instituigGes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uniéo.

Todas as determinagbes serdo apuradas em sede de liquidag@o de sentencga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agao, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento ~ IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
plblico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salde sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema piblico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentencga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apos a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.
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Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3% Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugéo de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de produgado de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segédo Judiciaria do Distrito Federal

3° Vara Federal Clvel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1005515-76.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO MARANHAO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
MARANHAO/MA em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que
determine que a requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens
dispostos na referida “Tabela”, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos
existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR,
aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitério mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenca a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu
quando os atendimentos prestados aos beneficirios de planos de satide foram realizados na
rede hospitalar propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide séo
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realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente,
entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sefam julgados procedentes os
pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS” causadora do total desequilibrio
da equagdo econémico- financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova
uma revisédo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para
tanto, a conclusdo a que chegar a a concluséo da liquidagéo de sentenca a ser realizada nestes
autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao
pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda’,

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saide do Municipio de Bela Vista do Maranh&o/MA necessitam
urgentemente do provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da
relagéo juridica estabelecida entre o Municipio e a Unio.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saude em
favor do ente federativo responsavel pela gestao das agdes e dos servigos de satide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da satde do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o calculo da remuneragéo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Satde Complementar - ANS para uniformizagio dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”. Assim,
necessario que seja feito a uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n° 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servicos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Satde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniao
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigacdes e despesas, temos
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que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagio das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsoércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Uni&o, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagéo, sendo aduzidas preliminares de ilegitimidade ativa,
auséncia de interesse processual e de auséncia de citagdo de litisconsdrcio necessario. No
mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.
O autor apresentou outras informacdes.

E o que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagéo probatoria, conforme disposigéo do art. 355, inciso |, do CPC [1].

a) Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de
auséncia de citagao de litisconsorcio necessario

A preliminar de auséncia de citagéo do litisconsorcio necessario arguida pela Unido
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
gue qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, 6rgéo que comp&e a Administracéo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestacéo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgéo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agées e
servigos de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Uni&o, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasdo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e 0s pardmetros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saiude (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo ha necessidade
de formacgdo de litisconsércio passivo necessdrio com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidéria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incursgo no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
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Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Uniéo
nas ag0es que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remunerag¢do de servigcos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutenc¢do do equilibrio
econémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagdo no @mbito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em aten¢do ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no @mbito da assisténcia complementar & rede publica de satide, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saidide Complementar ANS para uniformiza¢do dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
salide, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao haver direito &8 manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a

A3
i
1;!:.;,:!“‘, # Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 07/05/2024 19:48:23 Num. 2125962977 - P4g. 5

ﬁﬁwﬁi https://pje1g.trf1.jus.br:44 3/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
47 5E T Numero do documento: null

S



Documento id 2125962977 - Sentenga Tipo A

Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagéo de servigos de satide aos usudarios do Sistema
Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo nio soluciona a questéio relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honorérios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4° 1Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreens&o, ressalto a atribuigéo estabelecida pela Constituicao
Federal a Uni&o, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Satde, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da segquridade social destinard ao Sistema Unico de
Saiide (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcéo
nacional, com a participacdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Satide, através do Fundo Nacional de Satde.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestéo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agées, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagéo, sendo a Unido a
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principal financiadora da rede publica de salde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Codigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de
litisconsércio passivo necessario do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que,  da solidariedade entres os entes federativos nédo
decorre o litisconsércio passivo necessario, mas tdo somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/P!, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relagdo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da proépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Satde — SUS & um sistema de satde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagéo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugdo das politicas de satde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacéo das agbes de saude. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestado e execugdo das agbes e servigos
de salde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneracgéo pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servicos de salide de qualidade a populacgéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de salde, como uma Santa
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Casa por ex, atua de forma solidaria na promog¢éo da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salde e na garantia de recursos adequados
para a prestagao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de saude e representante direto
das necessidades da populagéo local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de salide, realiza a prestagdo desses servigos a populagdo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, € de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario les§o ou ameaga a direito. Outrossim, nédo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercusséo Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se gue ndo é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agdo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestac@o, havendo resisténcia a pretenséo do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questbes preliminares arguidas pela ré.
b) Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em raz&o do
desequilibrio da equagao econdmico-financeira da relagdo juridica existente entre ele e a Unio,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — [VR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uni&o seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.
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Da analise das alegagbes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o

direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saudo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema

unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruicéo do direito a
satde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS ¢ integrado também

por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigao de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:

x o3
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Art. 198. As agGes e servigos plblicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo,

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

1ll - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema dnico de saiide serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da sequridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdées e servicos piliblicos de satide recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

/I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadag¢do dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
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respectivos Municipios;

lil - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que seré reavaliada pelo menos a cada cinco anos.
esfabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

/Il - as normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
tnico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema (nico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotag&o prépria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1°- As instituigbes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
unico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengées as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3°E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporé sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
fratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo. (...) Grifei
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Por sua vez, a Lei n° 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acées e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 2° A sadde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 7° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagédo e execugéo
de politicas econdémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condiges que assegurem acesso universal
e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagéo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agées e servigos de salide, prestados por orgdos e
institui¢cées publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Puiblico, constitui o Sistema Unico
de Sadde (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢ées pablicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgéo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
satde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saide (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acbes e servicos publicos de satide e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicéo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagao de servigos
de assisténcia a satide da populagéo;

Art. 8° As agles e servigos de satide, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou_mediante participagdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as agdes e os servicos de saide que lhes correspondam.

]
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Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigbes:

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a satde;

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

Xlll - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuagdo institucional;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

/Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acgGes e servigos de satide;

Art. 18. A dire¢do municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de saiide e
gerir e executar os servigos piiblicos de satide;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de satide, bem como
controlar e avaliar sua execugéao

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela
atuagéo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogao, protegéo e recuperacao da satde.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia & saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgédo de dire¢éo
do Sistema Unico de Satide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Sadde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. A participagdo complementar dos servigcos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.
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§ 7° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de
Sadde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-&o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungéo de confianga no Sistema
Unico de Satide (SUS).

Art. 31. O or¢amento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saudde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos érgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacéo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Satde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originérios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saiide, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 4° O Ministério da Saiide acompanhara, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programag¢do aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagédo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, cabera ao Ministério da Satide aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responséveis pela distribui¢do da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Sadde (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Paragrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada érea, no Or¢gamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:
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I - perfil demogréfico da regigo;

I - perfil epidemiolégico da populagéo a ser coberta;

Ill - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na drea;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor satide nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qilinqiienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragao, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no parégrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgaos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saide (FNS) serdo alocados como:

I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus érgios e
entidades, da administragdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional:

Il - investimentos previstos no Plano Qilingiienal do Ministério da Satde;

IV - cobertura das agées e servigos de satide a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artiqo destinar-se-do
a_investimentos na rede de servi¢os, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais agcées de satide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
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acordo com o0s critérios previstos no art 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto ndo for requlamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art, 35
da_ Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execugdo de acdes e
servigcos de satde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverido contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Satde, com composig¢do paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da
Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a satide no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a salde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigGes de vida,
concretizando a realizagédo da igualdade.

Essa é a regral

A Constituicao Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagéo de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma agéo positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
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Salde, garantidor do direito & saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagéo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem
como caracteristica a descentralizagdo, sendo composto pelos entes federativos: Uniao, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagéo e gestao do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, & saude, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execugédo das agbes e servigos de salde em suas localidades.

O SUS ¢ financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagéo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Uni&o, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%: no caso dos
Estados, o produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacgao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude sio depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuicdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou n&o aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigéo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Satde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unigo vinculados a salde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, & direcéo nacional do SUS compete prestar cooperagéo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuagdo institucional; ja a diregéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agées e servigos de saude; por fim, a direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) seréo alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
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conferir autonomia aos entes locais na implementagao das politicas de salde.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, & cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agées de satde, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantropicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragéo desses servigos e os parametros de cobertura assistencial seréo
estabelecidos pela diregéo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Salde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracgéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugio dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugio dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagao juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugido dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Satide Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de satde a populagao em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razio da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de

salde publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o

E]_A.r&‘EI

‘f'tvt
Pﬁ-.. 39 Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 07/05/2024 19:48:23 Num. 2125962977 - Pég. 17
{“.:v_\k. ﬁi https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=nuil

-. == Ntmero do documento: null




Documento id 2125962977 - Sentenga Tipo A

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutengéo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revis&o dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugado dos servigos prestados a populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreenséo que é possivel o

reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atencdo & Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragcdo. 4. Segurancga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Jjulgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da

presente demanda:

R
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA
. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os
valores para a remunerag¢do de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢cdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS. tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
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privada com a Administragdo Piblica, em razio de sua atuagcdo no ambito da
assisténcia complementar a saidde. 3. Se quando a rede piiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de satide privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepancia_entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saiide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a satide, de modo a preservar-se equilibrio
econbémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nio prospera a alegag¢do de ndo
haver direito a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
por néao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagio de servigos de saide
aos usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Uniéo de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nio soluciona a questédo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da
Unido e remessa necesséria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, 1l, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).

Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICA CAO DA
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TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA
. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° 1, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniéo, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servi¢os e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢do que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragcdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar & satude. 3. Se quando a rede piiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de satde privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de salide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Salide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saiide, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagéo de ndo
haver direito a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagcao de servigos de saide
aos usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo niao soluciona a questédo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagédo da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
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advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagédo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA
. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9 1, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servi¢cos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencido do equilibrio
econdmico-financeiro de relagédo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a satde. 3. Se quando a rede pitblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saiide privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando _as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede ptblica de satide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepincia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia_de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saidde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saide, de modo a preservar-se equilibrio
econbmico-financeiro da relagido contratual, sendo medida que se alinha aos
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principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagéo de ndo

haver direito & manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
por néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagio de servigos de satde
aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nio soluciona a questado
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagédo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC, com majoragdo
de 2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A iNDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2% c/c o
art. 9% I, da Lei n° 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corre¢do da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da federagdo. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepéncia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Satide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a sauide e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de
planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
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seguranga juridica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de satde o valor referente a servigcos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questdo
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Pdablico de prego arbitrado pela unidade hospitalar viola o reqime de
contratacdo publica da rede complementar de satide (art. 199, §§ 1° e 2°. da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussio geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordéo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
meérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de sadde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficiarios de planos de satde”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razédo da
auséncia de vaga na rede publica, deciséo judicial determinou o atendimento
de paciente em hospital privado, as expensas do Poder Piblico. Discute-se,
no presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acérdédo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constitui¢cdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de saide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A satide complementar designa
agées e servicos de saiide que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saide
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de satde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saide que ndo tém
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uma relagdo negocial com o Poder Piiblico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Saiide — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXll e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de salide no afasta sua relevancia piblica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relagdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saiide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude,
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoragcdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento - [VR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sdo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliagdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servigcos de satide prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Satde, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saidde por servigos prestados a beneficidrios de planos de saidde”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de satde utiliza o servigo de salide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Satde — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispbe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢c6es desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia &4 saiude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigbes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do

Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes defini¢cées:

I - Plano Privado de Assisténcia a Sadde: prestagédo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
satde, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
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integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
meédica, hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de
atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 8 ANS todas as
informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricées no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saiide - SUS.

§ 12 O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saude - FNS.

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
discriminagdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuaré o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° seré cobrado com os
seguintes acréscimos:
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I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, & razdo de um por
cento ao més ou fragéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores nédo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Sadde.

§ 7° A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnag¢io dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos néo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 92 Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo nio serio
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acées e
servicos publicos de satide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar ~
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagido dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a satide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigées piblicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS (do qual é participe
o Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do
recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

N&o se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de sadde publica, como 3 primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagéo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragédo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagéo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).
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Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo seréo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servigos publicos de saide nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de saude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de satde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salide e a ANS, haja vista que os valores s&o
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde sao realizados
em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Il - DISPOSITIVO

Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n°® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido, determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de saude sdo realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unigo.

Todas as determinacdes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agao, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
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ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salide séo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
paradmetros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagdo de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,

conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apos a

liquidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenga sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF, no exercicio da Titularidade.

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolugéo de
meérito, quando:

I - ndo houver necessidade de produgéo de outras provas;

[2] RE n° 631.240/MG.
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ORIGEM: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas

REFERENTE: contratacdo de servigos técnicos-juridicos especializados para requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de a¢do ordinaria, perante a justica federal, de
conhecimento e posterior execucdo, liquidacdo consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequacdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro
entre o municipio e a unido federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferencas
identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial
em auxilio ao municipio de Buriti/MA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2,329/2024

DATA DE ABERTURA: 26 de agosto de 2024

AUTUACAO PROCESSO

CONSIDERANDO as competéncias que me foram atribuidas a legislagdo municipal vigente;

Eu, José Ribamar Sim&es Neto, Agente de Contratacdo do Municipio de Buriti/MA, vem por
meio do presente deliberar sobre processo administrativo para contratacdo de servigos técnicos-
juridicos especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agdo
ordindria, perante a justica federal, de conhecimento e posterior execu¢do, liquidacdo
consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequag¢do da tabela de
procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta
o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o municipio e a unido federal, condenando,
por fim, o ente ao pagamento das diferencas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos
posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao municipio de Buriti/MA.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL —~ ESCOLHA DA MODALIDADE

1.1. Tendo em vista o objeto ao qual se pretende adquirir/servigo a contrata e ainda o valor
estimado apresentado no ETP, a presente demanda devera ser realizado por meio da modalidade de
licitacdo Preg3o Eletrdnico, nos termos dos art. 74, inciso I, alinea “c¢” da Lei 14.133/21.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. O presente processo administrativo tem por objeto suprir a necessidade de
contratacdo de servicos técnicos-juridicos especializados para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de agdo ordinaria, perante a justica federal, de conhecimento e posterior
execucdo, liquidag¢do consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequacdo
da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR,
que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o municipio e a unido federal,
condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos ultimos cinco anos
e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao municipio de
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Buriti/MA, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro
das exigéncias requeridas por este dispositivo.

Nada mais a constar, encaminho os autos do presente processo ao setor de compras para a
realizacdo de cotagdo de precos e apods a contabilidade para se manifestar sobre a informar a existéncia
de dotacdo or¢amentaria para a cobertura das despesas, bem como se ha adequagdo or¢amentaria nos
termos do art. 16, 11, LC n? 101/2000 — LRF.

Buriti/MA, em 28 de agosto de 2024.

José Ribamar Simoes Neto
Agente de Contratagdo
Setor de Licitagdo do Municipio de Buriti/MA
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DESPACHO

PROCESSO N¢ 2.329/2024

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

limo. Sr. Procurador/Assessor Juridico.

Pelo presente, em obediéncia ao que dispde a Lei 14.133/21, encaminho
0 presente auto, que versa sobre a CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS-JURIDICOS
ESPECIALIZADOS PARA REQUERER ADMINISTRATIVAMENTE OU MEDIANTE AJUIZAMENTO DE
ACAO ORDINARIA, PERANTE A JUSTICA FEDERAL, DE CONHECIMENTO E POSTERIOR EXECUCAOQ,
LIQUIDACAO CONSENSUAL OU ACORDO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO OBJETIVANDO A
ADEQUACAO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS, COM BASE NOS INDICES ESTABELECIDOS
NA TABELA TUNEP OU IVR, QUE GARANTA O NECESSARIO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO FEDERAL, CONDENANDO, POR FIM, O ENTE AO
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS IDENTIFICADAS NOS ULTIMOS CINCO ANOS E NOS ANOS
POSTERIORES ENQUANTO TRAMITAR O PROCESSO JUDICIAL EM AUXILIO AO MUNICIPIO DE
BURITI/MA, para fins de anélise da contratacdo, da minuta de contrato elaborada por

este setor.

Buriti/MA, 28 de Agosto de 2024.

José Ribamar Simbes Neto
Agente de Contratacao
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CONTRATO N2 XXX/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO XXX/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2 xxxxx

QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
BURITI/MA, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE }9.0.9.0.:9.0.0.0.9.¢.9.0.04 E A

EMPRESA
O Municipio de BURITI/MA, ente de Direito Publico, situada na , por
meio do(a) (6rgdo contratante), CNPJ n2
, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato,
representado pelo(a) Secretario(a) , RG n? e CPF
n.2 , de outro, a empresa p
doravante denominada CONTRATADA, CNPJ n.2 , situada na
, neste ato representado por , RG. n®
, CPF n.2 , firmam o presente CONTRATO de presta¢do de

servicos, conforme constam do Processo Administrativon.? XXX/2024 —~BURITI/MA/MA,
.............................. e em observancia as disposiges da Lei n? 14.133, de 2021, resolvem
celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo/da
Inexigibilidade de Licitagio n. .../.., mediante as cldusulas e condi¢bes a seguir
enunciadas

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, a
ser promovido no municipio de BURITI/MA/MA, nas condi¢Bes estabelecidas no
Termo de Referéncia.
1.2. Objeto da contratagdo:
1.3.530 anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo,
independentemente de transcri¢ao:
1.3.1. O Termo de Referéncia que embasou a contratacao;
1.3.2. A Autorizacdo de Contratacdo Direta e/ou o Aviso de Inexigibilidade
caso existentes;
1.3.3. A Proposta do Contratado; e
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.
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CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO.

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 90 (noventa) dias, contados da
assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O regime de execugdo contratual, o modelo de gestdo, assim como os prazos e
condigdes de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo constam no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO
4.1. N3o serd admitida a subcontratago do objeto contratual.
CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. PRECO
5.1.1. O valor total da contratacdo é de RS.......... (.....)
5.1.2. No valor acima est3o incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratagao.

5.2. FORMA DE PAGAMENTO
5.2.1. O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
5.2.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

5.3. PRAZO DE PAGAMENTO
5.4. O pre¢o pactuado no contrato sera pago em 2 (duas) parcelas sendo a primeira
correspondente a 50% do valor global contratado, a ser pago pela CONTRATANTE
no ato da assinatura do presente contrato, a segunda parcela no dia do evento
antes da prestagio dos servicos, mediante apresentacdo de Nota Fiscal,
devidamente atestada, assinada e datada por quem de direito;
5.6. O pagamento serd efetuado, conforme acima estipulado, em 2 parcelas, no

prazo maximo de até 05 (cinco) dias, contados do recebimento da Nota

Fiscal/Fatura.
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5.6.1. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgdo
contratante atestar a execucdo do objeto do contrato.
5.6.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicagdo do indice IGP — M de correcado
monetaria.
5.6.3. A inexecucdo contratual ensejard a imediata responsabilidade de devolugdo
dos valores recebidos de forma antecipada pela Contratada, no prazo de 05 (cinco)
dias;
5.7. CONDICéES DE PAGAMENTO

5.7.1. A emiss3o da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo do
objeto da contrata¢do, conforme disposto neste instrumento e/ou no Termo de
Referéncia.
5.7.2. Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a
empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.
5.7.3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal
ou Fatura apresentada expressa os elementos necessdrios e essenciais do
documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) ovalorapagar;e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
5.7.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que
impeca a liquidacio da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que o contratado
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-
se-a apos a comprovacdo da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer
6nus para o contratante;
5.7.5. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos
sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n?
14.133/2021.
5.7.6. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administracio devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condicBes de habilitacdo exigidas no edital/Termo de referéncia; b) identificar
possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou
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entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.
5.7.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado,
serd providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.
5.7.8. N3o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos O6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
5.7.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias & rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
5.7.10. Havendo a efetiva execucio do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagdo junto ao SICAF.
5.7.11. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na
legislagdo aplicavel.
5.7.11.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na
planilha, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais
estabelecidos na legislagao vigente.
5.7.12. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado 2 apresentacio de comprovagdo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE

6.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um
ano contado da data do orcamento estimado, em __/__/__ (DD/MM/AAAA).

6.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado,
os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do
indice 1GP — M, exclusivamente para as obrigag@es iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade
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6.3. conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m)
divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
6.4. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
6.5. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s)
ou de qualquer forma n3o possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em
substituico, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.
6.6. Na auséncia de previs3o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao
novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio
de termo aditivo.
6.7. O reajuste sera realizado por apostilamento.
6.8. CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE Sdo obrigagbes do
Contratante:
6.8.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo
Contratado, de acordo com o contrato e seus anexos;
6.8.2. Receber o objeto no prazo e condigBes estabelecidas no Termo de
Referéncia;
6.8.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou
incorreces verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele
substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;
6.8.4. Acompanbhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das
obrigacées pelo Contratado;
6.8.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no
presente Contrato;
6.8.6. Aplicar ao Contratado sanges motivadas pela inexecucdo total ou
parcial do Contrato;
6.8.7. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da
Unido para adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de
obrigacdes pelo Contratado;
6.8.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e
reclamacdes relacionadas a execugdo do presente Contrato, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios
ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.
6.8.8.1. Concluida a instrucio do requerimento, a Administragdo tera
o prazo de 15 (quinze) dias para decidir, admitida a prorrogagdo
motivada por igual periodo.



3504
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
SETOR DE LICITACAO
PRACA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO
CNPJ N° 06.117.071/0001-55

6.8.9. Comunicar o Contratado na hipotese de posterior alteragdo do
projeto pelo Contratante, no caso do art. 93, §2¢, da Lei n? 14.133/21.
6.9. A Administracdo nio responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATADO

7.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato, em
seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execuc¢do do objeto, observando, ainda, as obriga¢des
a seguir dispostas:

7.1.1. manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do servigo
para representd-lo na execugdo do contrato.

7.1.1.1. Aindicacdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada
pelo érgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade.

7.1.2. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou
autoridade superior (art. 137, ll);

7.1.3. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento
adequados, ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato, fornecendo os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade,
qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagbes de boa técnica e a
legislagdo de regéncia;

7.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou dos materiais
empregados;

7.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto,
bem como por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o0 acompanhamento da execugdo
contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

7.1.6. N3o contratar, durante a vigéncia do contrato, c6njuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
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do contratante ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48,
paragrafo Unico, da Lein? 14.133, de 2021,

7.1.7. Quando n3o for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro
de Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da
prestacdo dos servicos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa
3 Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
7.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convencio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributdrias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nao
transfere a responsabilidade ao Contratante;

7.1.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.
7.1.10. Prestar todo esclarecimento ou informag&o solicitada pelo Contratante ou
por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos
trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugdo do empreendimento.
7.1.11. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

7.1.12. Promover a guarda, manutencdo e vigildncia de materiais, ferramentas, e
tudo o que for necessério a execu¢do do objeto, durante a vigéncia do contrato.
7.1.13. Conduzir os trabalhos com estrita observincia as normas da legislagdo
pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes PUblicos, mantendo sempre
limpo o local dos servicos e nas melhores condigdes de seguranga, higiene e
disciplina.

7.1.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e
aprovacdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as
especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

7.1.15. N3o permitir a utilizagio de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;
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7.1.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacBes assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagao, ou
para qualificagdo, na contratagdo direta;

7.1.17. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art.
116);

7.1.18. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram
as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico);

7.1.19. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

7.1.20. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do
objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lein? 14.133, de 2021.

7.1.21. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranga do Contratante;

7.1.22. Ceder ao Contratante todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto
contratado, o qual poderd ser livremente utilizado e/ou alterado em outras
ocasiBes, sem necessidade de nova autorizagdo do Contratado.

8. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o
Contratado que:

a) dercausa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) dercausa a inexecugdo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
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f)

n3o celebrar o contrato ou n3o entregar a documentagdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado;

apresentar declaragio ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a Inexigibilidade eletrénica ou execugdo do
contrato;

fraudar a contratacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagdo;
praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de
2013.

8.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas
as seguintes sangdes:

i)

ii)

iv)

Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do
contrato, sempre que n3o se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave
(art. 156, §29, da Lei);

Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas b, ¢, d, e, f e g do subitem acima deste Contrato, sempre que nao
se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §4¢, da Lei);
Declaragio de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas h, i, j, k e | do subitem acima deste Contrato,
bem como nas alineas b, ¢, d, e, f e g, que justifiguem a imposi¢do de
penalidade mais grave (art. 156, §52, da Lei)

Multa:

(1) moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, incidente

sobre o valor da parcela do objeto em atraso, desde o segundo até o
trigésimo dia;

(2) moratéria de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) ao dia,

incidente sobre o valor da parcela em atraso, a partir do trigésimo
primeiro dia, ndo podendo ultrapassar 20% (vinte por cento) do valor do
contrato.

(3) atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a

rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme disp&e o inciso | do art. 137 da Lein. 14.133, de
2021.
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(4) compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato,
no caso de inexecucdo total do objeto;
8.3. A aplicacdo das sancBes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparagio integral do dano causado a Contratante (art. 156,
§99)
8.4. Todas as sancBes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §79).
8.4.1. Antes da aplicagdo da multa seré facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157)
8.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado,
além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada
ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §82).
8.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera
ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.
8.5. A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar.
8.6. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §12):
a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;
e) a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orienta¢des dos 6rgdos de controle.
8.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14,133, de 2021, ou
em outras leis de licitacdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159)
8.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos
atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das san¢Bes aplicadas a pessoa juridica serdo
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estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagdo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os
casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica previa
(art. 160)

8.9. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Gteis, contado da data
de aplicacdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes
por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161)

8.10. As san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art.
163 da Lei n? 14.133/21.

9. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

9.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes,
ainda que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.
9.2. Se as obrigaces ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que deverad a Administracao
providenciar a readequag&o do cronograma fisico-financeiro.
9.2.1. Quando a n3o conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de
culpa do contratado:
a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas
sancGes administrativas; e
b) poderd a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugdo contratual.
9.1. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas,
ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da
NLLC, bem como amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
9.1.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma
Lei.
9.1.1. A alteragio social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa h3o ensejard rescisdo se nao restringir sua capacidade de concluir
o contrato.
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9.1.1.1. Se a operacdo implicar mudanga da pessoa juridica
contratada, deverd ser formalizado termo aditivo para alteragdo
subjetiva.
9.2. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

9.2.1. Balanco dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente

cumpridos;

9.2.2. Relagdio dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

9.2.3. Indenizagbes e multas.

10. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na
dotacdo abaixo discriminada:

XXXXXKXXXXEXXXXXKXXXKXXKKXKXXKXXXXXKXX

10.2. A dotac3o relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

11. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

11.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢cdes
contidas na Lei n2 14.133, de 2021 e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposices contidas na Lei n? 8.078, de 1990 -
Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

12. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERAGOES

12.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

12.2. O CONTRATADO é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

12.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do termo de contrato.
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12.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, Inexigibilidadeda a celebragdo de termo aditivo, na forma do
art. 136 da Lei n? 14.133, de 2021.

13. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICAGAO

13.1. Incumbird 8 CONTRATANTE providenciar a publicagao deste instrumento nos
termos e condi¢des previstas na Lei n2 14.133/21.

14. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

14.1. E eleito o Foro da Comarca de BURITI/MA/MA para dirimir os litigios que
decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos
pela conciliagdo, conforme art. 92, §12 da Lei n? 14.133/21.

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
1-
2-
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DESPACHO

PROCESSO N° 2.329/2024

AO SETOR DE CONTABILIDADE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANGAS
NESTA

Solicitamos existéncia de dota¢do orgamentaria, contratagdo de servigos
técnicos-juridicos especializados para requerer administrativamente ou mediante
ajuizamento de agdo ordindria, perante a justica federal, de conhecimento e posterior
execucdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a
adequacdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na
tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre
o municipio e a unido federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferencas identificadas nos Gltimos cinco anos e nos anos posteriores engquanto
tramitar o processo judicial em auxilio ao municipio de Buriti/MA.

Buriti-MA, 28 de agosto de 2024.

José Ribamar Simées Neto
Agente de Contrata¢ao
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DESPACHO

Devolvo autos do processo n° 2.329/2024, com a devida Adequagdo e Dotagdo
Orc¢amentaria solicitada.

UNIDADE ORCAMENTARIA:
02.03.00 — Sec. Mun. de Adm e Finangas;

PROJ/ATIVIDADE:
04.122.0052.2006.0000 — Manut. e Fun. Da Sec. Mun. de Adm e Finangas,

ELEMENTO/DESPESA:
33.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica-PJ;

FONTE DE RECURSO:
RECURSOSPROPRIOS.

Processo Administrativo acima identificado possuem adequagdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO).

Buriti-MA, 28 de agosto de 2024.

Jean Cassio Farias de Freitas
Secretdrio Adjunto de Administra¢do e Finangas
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TERMO DE JUSTIFICATIVA
PROCESSO N°. 2.330/2024 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 009/2024

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS-JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA REQUERER
ADMINISTRATIVAMENTE OU MEDIANTE AJUIZAMENTO DE ACAO ORDINARIA, PERANTE A JUSTIGA
FEDERAL, DE CONHECIMENTO E POSTERIOR EXECUCAO, LIQU!DAC/NXO CONSENSUAL OU ACORDO
JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO OBIJETIVANDO A ADEQUAC?\O DA TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS,
COM BASE NOS {NDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP OU IVR, QUE GARANTA O NECESSARIO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO FEDERAL, CONDENANDO, POR
FIM, O ENTE AO PAGAMENTO DAS DIFERENGAS IDENTIFICADAS NOS ULTIMOS CINCO ANOS E NOS ANOS
POSTERIORES ENQUANTO TRAMITAR O PROCESSO JUDICIAL EM AUXILIO AO MUNICIPIO DE BURITI/MA.,
Base Legal: artigo 74, Ill, “c” e "e” da Lei n® 14.133/2021.
Empresa: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 40.196.112/0001-84.

O MUNICIPIO DE BURITI, Estado do Maranh3o, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede administrativa & Praca Felinto Farias, s/n, Centro, devidamente inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ sob o n°. 06.117.071/0001-55, por
intermédio da Secretaria Municipal de Adminsitracdo e Finangas a qual solicita a contratagdo
de servicos técnicos-juridicos especializados para requerer administrativamente ou mediante
ajuizamento de acdo ordindria, perante a justica federal, de conhecimento e posterior
execugdo, liquidagio consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequacdo
da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou
IVR, que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o municipio e a unido
federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferencas identificadas nos ultimos
cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao
municipio de Buriti/MA.

A justificativa para a devida contratagdo deve-se ao fato da A contratagao de empresa
prestadora de servicos de Assessoria Juridica voltada ao acompanhamento e adog¢do de medidas
nos procedimentos que tenham por objeto a retengdo e ao produto da arrecadagdo do IRRF
incidente sobre todos os pagamentos realizados por ele, a pessoas fisicas ou juridicas.

Portanto, a necessidade de auxilio para a realizagdo de assessoramento
juridico, a importancia da atividade consultiva e preventiva por profissionais especializados,
bem como a complexidade de agdes do Municipio sdo fatores determinantes para a
contratacdo.

A inexigibilidade de licitagdo é um tema delicado, contempla um dos
dispositivos da Lei de LicitagBes que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a
possibilidade de se contratar servigos com profissionais ou empresas sem licitagdo. Mas, para
isso, € necessario que se alcance o exato significado das expressdes: inviabilidade de
competicdo art 74, inciso Ill, alinea “c” da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
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ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag@o:

c) Assessoria ou consultoria Técnica e auditorias financeira ou
tributaria;

e) patrocinio ou defesas de causas judiciais e administrativas;

A inviabilidade de competicdo, prevista no caput do art. 74, ocorre quando ela
for invidvel, que se caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragdo Publica, quando
s6 existir um profissional em condi¢cdes de atender a necessidade Estatal, ndo se justificando
realizar a licitag3o (fase externa), que seria um desperdicio de tempo e recursos publicos

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulagbes acerca da notéria
especializacio, que s6 pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico da
capacidade do profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfrute de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade, como no presente caso.

A escolha devera recair sobre a empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84,
pelos motivos a seguir:

v Apresentou documentos de habilitagdo;

v Apresentou documentos de qualificagdo técnica;

v O Valor de Honorarios sera honorarios de éxito equivalente 20%
(vinte por cento) sobre o beneficio auferido pelo MUNICiPIO DE
BURITI/MAAssim sendo, atendido o disposto nos artigos artigo 74,
I, “¢” e “e” da Lei n? 14.133/2021, apresentamos a presente
Justificativa para ratificagdo.

Buriti-MA, 28 de agosto de 2024.

José Ribamar SimBes Neto
Agente de Contratacdo
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AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCESSO, APROVACAO DO
TERMO DE REFERENCIA E DECLARACAO DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

Ao

Ilmo. Sr.

Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do
Senhor Presidente,

Em obediéncia ao que dispde o Caput do Artigo 74, inciso 111, alinea “c” da lei
federal 14.133/2021 e alteragdes AUTORIZO Vossa Senhoria para que tome as devidas
providéncias, no sentido de realizar procedimento licitatorio conforme solicitagfio
expressa no Processo Administrativo supra.

DECLARQO para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas especificadas no Processo
Administrativo acima identificado possuem adequagfo or¢amentdria e financeira com a
Lei Orgamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com
a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO).

SOLICITO ainda que sejam obedecidos os dispositivos da lei federal 14.133/2021
e todas as outras normas inerentes ao pleno cumprimento das legislagdes vigentes.

Buriti - MA, 28 de agosto de 2024.

liva Liistrn. Cvicwss  Apader
Ana Cristina Araujo Cardoso
Secretdria Municipal de Administracio e Finangas
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AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

INEXIGIBILIDADE: 010/2024

OBJETO: contratagdo de servicos técnicos-juridicos especializados para requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de ag&o ordinaria, perante a justica federal, de
conhecimento e posterior execugao, liquidagio consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdémico-
financeiro entre o municipio e a unido federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferencas identificadas nos Ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o
processo judicial em auxilio ao municipio de Buriti/MA

FUNDAMENTAGAO JURIDICA: Art. 74, inciso Ill, alinea “c” e “e” da Lei n.
14.133/21

CONTRATADO: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®40.196.112/0001-84

VALOR PREVISTO: Honorarios de éxito equivalente 20% (vinte por cento) sobre o
beneficio auferido pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA

Buriti/MA em, 02 de setembro de 2024.

la Guiolion  rictgz  foncdlemc
Ana Cristina Araujo Cardoso
Secretaria de Administragao e Finangas
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CONTRATO N° 150/2024
PROCESSO N° 2.329/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 010/2024

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE

UM LADO O MUNICIPIO DE BURITI/MA ATRAVES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS, E, DO
OUTRO, A EMPRESA DANIEL QUEIROGA GOMES

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, PARA O FIM QUE

NELE INDICA.

O MUNICIPIO DE BURITI, por meio da Secretaria Municipal de Administragao e
Finangas, Estado do Maranh&o, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.117.071/0001-55,
situada na Praca Felinto Farias, s/n, Centro, CEP: 65.515-000 - Buriti / MA,
REPRESENTDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE _Administragdo e Finangas,
Sra. Ana Cristina Araujo Cardoso, portadora da Carteira de Identidade n°
0001048651980 SSP/MA, e CPF n° 983.516.133-04, doravante denominada
CONTRATANTE, e, do outro lado a Pessoa Juridica de Direito Privado DANIEL QUEIROGA
GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa
Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021- 110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu
representante legal e socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/PE sob 0 n° 34.962 e OAB/DF 77.122, CPFIMF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de
Identidade - RG n° 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco
- SDS/PE, doravante denominada CONTRATADA, de acordo com a INEXIGIBILIDADE
DE LICITAQZ\O n° 010/2024, Processo n° 2.329/2024, em conformidade com o que
preceitua a Lei Federal n® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, sujeitando-se os
CONTRATANTES as suas normas e as clausulas e condigdes a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA LEGISLACAO APLICAVEL
1.1. O presente Contrato tem como fundamento a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
010/2024, devidamente ratificada pelo Ordenador de Despesas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BURITIMA, ao fim assinado, parte integrante deste Termo Contratual,
independente de transcrig&o, conforme previsto art. 74, 111, alinea ¢’ e “e”, combinado com
o paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n2 14.133/21 e suas alteragdes posteriores bem
como no Artigo 25° da Lei Federal 14.039, de 17 de agosto de 2020, bem como nos
documentos juntados nos autos e no parecer juridico constante nos autos do processo.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente contrato tem por objeto a contratagéo de servigos técnicos-juridicos
especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de
agdo ordinaria, perante a justica federal, de conhecimento e posterior execugao,
liquidacdo consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a
adequacdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio
econdmico-financeiro entre o municipio e a unido federal, condenando, por fim,
o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos
anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio a0 municipio
de Buriti/MA:

a) Obter provimento jurisdicional para promover a a revisdo dos valores
constantes da Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a
fim de se RESTABELECER O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
RELACAO JURIDICA ESTABELECIDA ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO
FEDERAL, na sua quota parte obrigacional de responsabilidade solidaria
(tripartite), de ser responsavel pelo repasse do custo dos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares atualizados, visando com isso a complementagéo
aos servicos de salde prestados pela rede publica, com o pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 5 (cinco) anos, equiparando-se a tabela SUS para
como a base da tabela do servigo publico reembolsado (Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP e/ou indice de Valoragdo do
Ressarcimento - IVR), tudo conforme ja pacificado no @mbito do Supremo
Tribunal Federal — STF, para com os temas de repercusséo geral (1033 e 1133);

b) Condenac&o da Uni&o seja compelida a compartilhar a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando 0s
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde foram realizados
na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei
9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uni&o Federal, todos os
valores recebidos nos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda;

c) Condenagdo da Uni&o seja compelida a compartilhar em quotas iguais os
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre gquando o0s
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide s&o realizados em
instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32
da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uni&o Federal, os
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valores recebidos nos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda;

d) Por fim, com o proveito da agdo, que seja determinado & Uni&o que efetue
uma ampla revisdo dos valores pagos pela tabela SUS, de forma a se
restabelecer o equilibrio dos valores do contrato, utilizando-se, para tanto, os
indices que serdo apurados em fase de liquidagéo de sentenca e com a devida
observancia da garantia deuma remuneragéo que garanta a qualidade minima
dos servigcos prestados.

22 A CONTRATADA ira prestar toda assessoria técnica necessaria ao
acompanhamento os processos administrativos e judiciais até o respectivo transito em
julgado e consequente execugio dos valores retroativos, e, durante o periodo em que auferir
remuneracao pelos servicos prestados.

2.3 Os servigos deverdo ser prestados mediante os seguintes procedimentos:

a) Etapa 1 — Elaboragéo de estudos técnicos e consultoria no sentido de
identificar a possibilidade de propositura de demanda de conhecimento visando
o recebimento dos valores devidos ao municipio, ou ainda, identificagéo de titulo
judicial de titularidade de terceiros que possam atingir o cbjetivo agui proposto;
b) Etapa 2 — Propositura de demanda judicial ou administrativa;

c) Etapa 3 — Liquidagdo dos valores repassados a menor,

d) Etapa 4 - Execug&o do crédito apurado, com inscri¢éo em precatorio;

e) Etapa 5 — Acompanhamento da inscrigdo e pagamento do precatorio até a
efetiva entrada dos valores nos cofres do municipio.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS VALORES, FORMA DE PAGAMENTO E REGIME DE
EXECUCAQ

3.1. Pela realizac&o dos servicos elencados neste processo, 0 CONTRANTE pagara ao
CONTRATADO honorarios de éxito equivalente 20% (vinte por cento) sobre o beneficio
auferido pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA. Os pagamentos ser&o feitos de acordo com a
realizacéo dos servigos, ou seja, apos o transito em julgado da sentenca ou acordéo judicial,
com a efetiva recuperagéo ou incremento dos recursos eventualmente pleiteados para o
municipio, sendo que nos casos de acordos judiciais, somente apds respectiva
homologacéo do mesmo em Juizo, em até 20 (Vinte) dias apds o efetivo proveito econdmico
em favor do Municipio, devendo a CONTRATADA comprovar o adimplemento das
obrigagdes e o encaminhamento da documentagéo tratada neste subitem, observadas as
disposicées contidas no Termo de Referéncia e Contrato, através de crédito na Conta
Bancaria do fornecedor ou através de cheque nominal, de acordo com os valores contidos
na Proposta de Pregos do licitante em conformidade com Termo de Referéncia.
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3.1.1. A CONTRATADA compromete-se a fornecer todas as informagbes necessarias a
propositura das medidas judiciais descritas neste contrato, bem como adimplir as despesas
de viagem (transporte, estadia e alimentagdo), para a pratica de atos processuais
pertinentes ao objeto deste contrato (quando necessérias), gastos de postagem ou remessa
junto & ECT, copias reprograficas e autenticagbes, pagamento de perito contabil e/ou
assistente técnico, ou quaisquer valores cujo dispéndio torne-se necessario no curso da lide,
desde que autorizadas previamente por seu representante legal.

3.1.2. Eventual sucumbéncia da parte adversaria por verba honoraria, qualguer que seja a
respectiva fixag&o, pertencera ao prestador dos servigos advocaticios, que podera proceder
livremente a cobranca e recebimento da mesma, em seu proveito exclusivo.

3.1.3. No caso de éxito da demanda proposta e devidos a partir do momento em que forem
disponibilizados os valores em favor do Municipio CONTRATANTE, de forma total ou em
parcelas, mediante a expedi¢éo de precatério ou alvara judicial a ser recebido pessoalmente
pelo Prefeito Municipal ou a quem esse indicar mediante procuragéo publica, fica
expressamente consignado que o percentual equivalente aos honorarios advocaticios
(caput) sera pago diretamente 8 CONTRATADA, por dedugéo da quantia a ser recebida pelo
constituinte e a ser desmembrada pelo Juiz na forma do § 4° do art. 22 da Lei n° 8.906/94,
independentemente dos honorarios sucumbenciais fixados judicialmente.

3.1.4. No valor acima esta incluido todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucgdo do objeto, inclusive tributos efou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratag&o.

3.1.5 O presente instrumento ¢ valido e eficaz para a aplicag&o do disposto no § 4.° do art.
22 e dos arts. 23 e 24 todos da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil), bem assim na forma do art. 22 da Resolugéo 168/2011 de 14.05.2009
do Conselho da Justica Federal, ou qualquer outra norma que venha regulamentar o
destaque de honorarios contratuais no &ambito do Poder Judiciario, sendo autorizado o
destague dos honorarios advocaticios.

3.2. Por ocasido da realizagéo dos servigos o contratado devera apresentar recibo em 02
(duas) vias e a respectiva Nota Fiscal. A Fatura e Nota Fiscal deverao ser emitidas em nome
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI/MA.

3.3, O pagamento fica condicionado, & satisfag&o de todas as condigdes estabelecidas em
contrato e da comprovagdo de regularidade para com 0s encargos previdenciarios,
trabalhistas e fiscais;

3.3.1. Devera vir acompanhada a fatura da nota fiscal os seguintes documentos:

a). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unigo (DAU) por elas administrados, na forma
da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014; (observado o que
dispde o art. 3°, paragrafo tnico da EC n°. 106, promulgada em 7 de maio de 2020)
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b). A comprovacgéo de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através
de Certidao Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

c). A comprovacéo de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através
de Certidao Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

d). Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
através de apresentagéo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS;

e). Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Provade inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentacéo de Certido Negativa.

3.4. Constatando-se, a situacéo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
notificag&o, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagéo
ou, No mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério da contratante.

3.5. Nao havendo regularizaco ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagéo da regularidade fiscal quanto
ainadimpléncia da contratada, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessérios para garantir o recebimento
de seus créditos.

3.6. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

3.7. Havendo a efetiva execucao do objeto, 0s pagamentos serdo realizados normaimente,
até que se decida pela rescis&o do contrato, caso a contratada nao regularize sua situagao
junto a regularidade fiscal e trabalhista.

3.8. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente, salvo por
motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
contratante.

3.9. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacéo
aplicavel.

3.10. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, n&o sofrera a reteng&o tributaria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado
a apresentacio de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

3.11. REGIME DE EXECUGAO: O Regime de execugéo seré indireta em empreitada por

preco unitério.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA

4.1. A Contratada devera prestar os servicos de acordo com O que prescreve as
especificagbes deste Termo de Referéncia, em conformidade ainda com o teor da Minuta
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do Instrumento Contratual e em observancia aos ditames da Lei Federal n° 14.133/21,
independentemente de transcrigo.

4.2. Disponibilizar para a prestagdo dos servigos somente profissionais devidamente
qualificados para a prestacéo dos servigos objeto desta licitagdo, objetivando lograr éxito e
seguranga, avocando para si toda a responsabilidade de forma a resguardar o Municipio de
eventuais prejuizos decorrentes de qualquer demanda judicial.

4.3. Manter sob sua guarda e total responsabilidade eventuais documentos disponibilizados
pelo Municipio.

4.4. Prestar os servigos de Assessoria Juridica em observancia a ética profissional instituida
pela Ordem dos Advogados do Brasil, avocando para si total responsabilidade quanto ao
ajuizamento e eventuais acdes bem como acompanhamento do andamento dos processos
judiciais em que for constituido como procurador para o fim.

4.5. Prestar de Consultoria Juridica em suas instalagdes (Quando necessario) durante o
expediente normal e sem limite de consultas objetivando dirimir duvidas suscitadas por
servidores do Municipio de BURITI/MA.

4.51. As eventuais consultas formuladas por servidores municipais, objetivando elucidar
duvidas, podera ser efetuada informalmente via telefone ou pessoalmente, ou atraves
emails, ou correspondéncia durante o expediente normal de funcionamento da Prefeitura,
sem limite de quantidade.

4.5.2. O atendimento as eventuais consultas deverdo serem elucidadas formalmente (por
escrito) e devidamente assinada por profissionais devidamente qualificados para a
prestacéo de servigos juridicos, devendo a resposta ser dada dentro do prazo de até 48
(quarenta e oito horas) a contar da data e hora do seu recebimento.

4.5.3. Na ocorréncia de parecer juridico, que devera ser requisitado somente através do
Secretario competente, ou da Procuradoria ou Assessoria Juridica do Municipio, devendo o
parecer ser concluido no prazo de 07 (sete) dias exceto casos excepcionais, devendo o
citado instrumento ser devidamente assinado pelo signatario da contratada.

4.6. Repassar em tempo habil ao Municipio informagdes que julgar necessarias dentre elas
para providencias de pagamento de emolumentos ou taxas em tempo habil.

4.7. Independentemente da fiscalizagéo feita pela Contratante, a contratada é a Unica e
exclusiva responsavel por danos e prejuizos que vier a causar ao Contratante ou a terceiros,
em decorréncia da execug&o dos servicos, sem quaisquer Onus para o Municipio
Contratante.

4.8. Aceitar as supressbes e acréscimos desta licitag&o, objeto de contrato, em
conformidade com a Lei 14.133/21.

4.9. A contratada se submete as obrigagdes quanto a propriedade, segurangas e sigilo de
informacdes prevista no Termo de Referéncia.

4.10. Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo, também, de sua
responsabilidade o pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam
sobre a prestag&o dos servigos contratados inclusive as contribuigdes previdenciérias fiscais
e parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguros de acidentes de trabalho, etc, ficando
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excluida qualquer solidariedade da Prefeitura Municipal de BURIT/MA por eventuais
autuagdes administrativas e/ou judiciais uma vez que a inadimpléncia da CONTRATADA,
com referéncia as suas obrigacdes, ndo se transfere a Prefeitura Municipal de BURITI/MA;
4.11. Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagdo referente ao pagamento dos
tributos, seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdenciérios relacionados com o objeto
do CONTRATO;

4.12. Responder, pecuniariamente, por todos os danos e/ou prejuizos que forem causados
a Uni&o, Estado, Municipio ou terceiros, decorrentes da prestag&o dos servigos;

4.13. Respeitar as normas de seguranca e medicina do trabalho, previstas na Consolidagéo
das Leis do Trabalho e legislagdo pertinente.

4.14. A CONTRATADA compromete-se a fornecer todas as informagbes necessarias a
propositura das medidas judiciais descritas neste processo, bem como adimplir as despesas
de viagem (transporte, estadia e alimentagdo), para a pratica de atos processuais
pertinentes ao objeto deste contrato (quando necessarias), gastos de postagem ou remessa
junto & ECT, copias reprogréficas e autenticagdes, pagamento de perito contabil e/ou
assistente técnico, ou quaisquer valores cujo dispéndio torne-se necessario no curso da lide,
desde que autorizadas previamente por seu representante legal.

4.15. Eventual sucumbéncia da parte adversaria por verba honoréria, qualquer que seja a
respectiva fixacéo, pertencera ao prestador dos servigos advocaticios, que podera proceder
livremente a cobranca e recebimento da mesma, em seu proveito exclusivo.

4.16. No caso de éxito da demanda proposta e devidos a partir do momento em que forem
disponibilizados os valores em favor do Municipio CONTRATANTE, de forma total ou em
parcelas, mediante a expedi¢éo de precatdrio ou alvara judicial a ser recebido pelo Municipio
ou a quem esse indicar mediante procuragéo publica, fica expressamente consignado que
o percentual equivalente aos honorérios advocaticios (caput) sera pago diretamente a
CONTRATADA, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo constituinte e a ser
desmembrada pelo Juiz na forma do § 4° do art. 22 da Lei n® 8.906/94, independentemente
dos honorarios sucumbenciais fixados judicialmente.

4.17. Executar os servicos de acordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, anexo a este processo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATANTE

5.1. A Contratante se obriga a proporcionar ao(a) Contratado(a) todas as condi¢ces
necessarias ao pleno cumprimento das obrigagbes decorrentes desse instrumento,
consoante estabelece a Lei no 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

5.2. Solicitar a execugao do objeto & CONTRATADA através da emiss&o de Ordem de
Servigo.

5.3. Constituir servidor devidamente habilitado para acompanhamento da execugao do
contrato administrativo conforme estabelece a Lei n 14.133/21.
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5.4. Comunicar ao(a) Contratado(a) toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugao
do objeto contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas.

5.5. Providenciar os pagamentos ao(d) Contratado(a) a vista das Notas Fiscais/Faturas
devidamente atestadas pelo Setor Competente.

5.6. Notificar extrajudicialmente a futura Contratada e aplicar as sangbes legais em
decorréncia do declinio na qualidade dos servigos, e/fou em decorréncia de fatos
supervenientes propensos a gerar prejuizos financeiros a Administragao Publica.

5.7. Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento e nas demais cominagdes
legais.

5.8. Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o fornecimento dos
servicos.

5.9. Acompanhar, controlar e avaliar os servigos prestados observando os padrées de
qualidade, através da unidade responsével pela gestao do contrato.

5.10. Prestar a Contratada, em tempo habil, as informagdes eventualmente necessarias a
prestacdo dos servigos.

5.11. Atestar as faturas e relatérios correspondentes a prestagéo de servigos, por intermédio
do servidor competente.

CLASUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

4.1 Executar os servigos de acordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia,
anexo a este processo.

CLAUSULA SETIMA - DA SEGURANCA E DO SIGILO

7.1. A CONTRATADA sera responsavel pela seguranga, guarda, manuteng&o e integridade
dos dados, programas e procedimentos fisicos de armazenamento e transporte das
informacdes existentes ou geradas durante a execugéo dos servigcos, em conformidade com
a legislag&o vigente.

7.2. Guardar o mais absoluto sigilo em relagéo aos dados, informagdes ou documentos de
qualquer natureza a que venham tomar conhecimento, respondendo administrativa, civil e
criminalmente por sua indevida divulgag&o e/ou incorreta ou descuidada utilizagao.

CLAUSULA OITAVA - DO LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVICOS

8.1. Os servicos de consultoria, assessoria e acompanhamento, deverao ser prestados nas
instalacdes da contratante e no escritério da contratada, ou em outro local, de acordo com
a necessidade, interesse e conveniéncia da Contratante, com vistas a assegurar as
condicdes imprescindiveis e especificas da execugdo dos servicos. Devendo toda e
qualquer orientagéo técnica ser dada somente por profissionais devidamente habilitados.

CLAUSULA DECIMA - DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)
10.1 A Contratante e a Contratada, por si e por seus colaboradores, obrigam-se, a atuar no
presente Contrato em conformidade com a Legislagao vigente sobre protegéo de dados
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relativos a uma pessoa fisica ("Titular") identificada ou identificavel ("Dados Pessoais") € as
determinagtes de 6rgéos reguladores/fiscalizadores sobre a matéria.

§ 1° A Contratante e a Contratada, incluindo todos os seus colaboradores, comprometem-
se a tratar todos os Dados Pessoais como confidenciais, exceto se ja eram de conhecimento
publico sem qualquer contribuiggdo da Contratada, ainda que este Contrato venha a ser
resolvido e independentemente dos motivos que derem causa ao seu término ou resolugéo.
§2° A Contratante e a Contratada deverao manter registro das operagdes de tratamento de
Dados Pessoais que realizar, bem como implementar medidas, técnicas e organizacionais
necessarias para proteger os dados contra a destruigdo, acidental ou ilicita, a perda, a
alteracéo, a comunicacéo ou difus&o ou o acesso nao autorizado, além de garantir que o
ambiente (seja ele fisico ou logico) utilizado por ela para o tratamento de Dados Pessoais
sejam estruturados de forma a atender os requisitos de seguranca, aos padrées de boas
praticas e de governanga e aos principios gerais previstos em Lei e as demais normas
regulamentares aplicaveis.

§3° O MUNICIPIO n&o autoriza a usar, compartilhar ou comercializar quaisquer eventuais
elementos de Dados, produtos ou subprodutos que se originem, ou sejam criados, a partir
do tratamento de Dados estabelecido por este contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PRAZO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS E
VIGENCIA CONTRATUAL

11.1. O prazo de execug&o do(s) servigo(s) objeto desta contratagéo se dara a partir da data
da assinatura do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
vontade das partes ou com a continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse
contrato, até que se esgotem todas as tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta
licitacBo, em especial até o transito em julgado da ag&o e consequente recebimento da
guantia que o municipio faz Jus.

11.1.2. O contrato tera um prazo de vigéncia a partir da data da assinatura do contrato pelo
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade das partes ou com a
continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse contrato, até que se esgotem todas
as tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, em especial até o transito em
julgado da agdo e consequente recebimento da quantia que o municipio faz Jus, na forma
do art. 105 c/c o art. 94 ambos da Lei n® 14.133/2021.

11.1.3. A prorrogagéo de que trata este subitem & condicionada aoc ateste, pela autoridade
competente, de que as condicbes e Os pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o CONTRATADO.

11.1.4. O Servico é enquadrado como continuado tendo em vista a essencialidade dos
servicos juridicos, uma vez que o direito Tributario e Direito Administrativo versa de ramo
especifico, e assume papel Fundamental.

11.2. O prazo para iniciar a execugéo dos servigos sera de 05 (cinco) dias, contados da
Assinatura do Contrato, sendo que, a contratada devera assinar o contrato no prazo maximo
de 05 (Cinco) dias apds a notificagéo.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FONTE DE RECURSOS
12.1. As despesas decorrentes da contratag@o correrdo por conta da Dotagao Orgamentaria:

UNIDADE ORCAMENTARIA:
02.03.00 — Sec. Mun. de Adm e Finangas;

PROJ/ATIVIDADE:
04.122.0052.2006.0000 — Manut. e Fun. Da Sec. Mun. de Adm e Financ¢as;

ELEMENTO/DESPESA:
33.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica-PJ;

FONTE DE RECURSO:
RECURSOSPROPRIOS.

CLAUSULA _DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTAMENTO. REEQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO E REGIME DE EXECUCAQO
13.1. O prego do contrato poderéa ser reajustado, observado o interregno minimo de 12
(doze) meses, contado a partir da data limite para apresentago da proposta. O indice de
reajuste sera o IGP-M/FGV - indice Geral de Pregos do Mercado. Em caso de renovagéo
do contrato, o indice de precos a ser utilizado para reajustamento desses servi¢os, caso
o prazo de durag&o seja igual ou superior a um ano, seréa o IGP-M da Fundag&o Getulio
Vargas - FGV ou qualquer outro que vier a ser adotado subsidiariamente ou em
substituicao ao citado indice.

13.1.1. Os reajustes dever&o ser precedidos de solicitagdo da CONTRATADA.

13.1.2. Caso a CONTRATADA n&o solicite tempestivamente o reajuste e prorrogue o
contrato sem pleitea-lo, ocorrera a precluséo do direito.

13.2. Também ocorrera a preclusdo do direito ao reajuste se o pedido for formulado depois
de extinto o contrato.

13.3. O reajuste tera seus efeitos financeiros iniciados a partir da data de aquisigao do direito
da CONTRATADA.

13.4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual, podera, mediante
procedimento administrativo onde reste demonstrada tal situagdo e termo aditivo, ser
restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragéo para a justa remuneragéo do fornecimento,
objetivando a manuteng&o do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na forma
da Lei Federal n.° 14.133/21.
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13.5- REGIME DE EXECUCAOQ: O Regime de execugao sera indireta em empreitada
por preco unitario.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Pela inexecucgéo total ou parcial das obrigagGes assumidas, garantidas a prévia
defesa, a Administracéo poderéa aplicar & Contratada, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa:

b.1) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor de sua proposta ,em caso de recusa da
licitante vencedora em assinar o contrato dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
da data da notificagao feita pela Contratante;

b.2) Multa de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso na execugéo dos servicos, até
o limite de 30 (trinta) dias;

b.3) Multa de 2% (dois por cento) cumulativos sobre o valor da parcela ndo cumprida do
Contrato e rescisdo do pacto, a critério da Secretaria de competéncia, em caso de atraso
dos servigos superior a 30 (trinta) dias.

b.3) Os valores das multas referidas nestas clausulas seréo descontadas “ex- officio” da
Contratada, mediante subtragéo a ser efetuada em qualquer fatura de crédito em seu favor
que mantenha junto a Secretaria de competéncia, independente de notificagédo ou
interpelacéo judicial ou extrajudicial.

c) Suspenséo Temporaria do direito de participar de licitagao e impedimento de contratar
com a Administracao, pelo prazo de até 02 (dois) anos.

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puniggo ou até que a contratante
promova a sua reabilitac&o.

e) Sera ainda imputada a contratada multa ou puni¢éo no caso que couber por falha da (s)
eventual (is) subcontratada(s) na prestagéo dos servigos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA
INEXECUCAO DO OBJETO

15.1-Pela inexecucao total ou parcial dos servigos previstos neste Contrato e/ou Termo de
Referéncia, pela execucdo desses servigos em desacordo com O estabelecido neste
Contrato, e/ou pelo descumprimento das obrigagdes contratuais, o CONTRATANTE podera,
garantida a prévia defesa, e observada a gravidade da ocorréncia, aplicar a CONTRATADA
as seguintes san¢des:

a) Adverténcia;

b) Multa:

b.1) Multa de 10,0 % (dez por cento) sobre o valor de sua proposta, em caso de recusa da
licitante vencedora em assinar o contrato dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
da data da notificag&o feita pela Contratante;
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b.2) Multa de 0,33% ao dia sobre o valor remanescente do presente Contrato, no caso de
atraso injustificado na entrega de qualquer servigo, limitada a incidéncia de 30(trinta) dias;
b.3) Multa de 10,0 % cumulativo com a letra “b.2”, sobre o valor remanescente do presente
Contrato, no caso de atraso injustificado na entrega de qualquer servigo, superior a 30
(trinta) dias

b.3) Os valores das multas referidas nesta clausula seréo descontados “ex- officio” da
Contratada, mediante subtracéo a ser efetuada em qualquer fatura de crédito em seu favor
que mantenha junto a Prefeitura Municipal do BURITI/MA, independente de notificagao ou
interpelagao judicial ou extrajudicial.

c) Suspens&o Temporaria do direito de participar de licitacdo e impedimento de contratar
com a Administrag&o, pelo prazo de até 02 (dois) anos.

d) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrag@o Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que a contratante
promova a sua reabilitag&o.

15.2 — Pela inexecugao parcial do objeto a Contratada estara sujeita a multa compensatoria
de 10% (dez por cento), incidente sobre a parcela em atraso e, pela inexecugéo total do
objeto estara sujeita & multa compensatoria de 10% (dez por cento) do valor global ora
ajustado, além da perda das caugbes e demais garantias prestadas (caso seja exigido no
processo), em ambos os casos. Poder&o, também, ser aplicadas, conjuntamente, as multas
moratorias as quais serdo autbnomas, conquanto a aplicagéo delas n&o exclui a das
compensatérias, sendo independentes e cumulativas. Nos casos de prejuizos excedentes
aos valores das multas, desde que causados por culpa da Contratada, a Administragéo
podera cobrar indenizag&o correspondente ao efetivo prejuizo. A incidéncia de quaisquer
das multas moratérias previstas neste instrumento ndo eximira a Contratada da obrigagéo
de efetuar os reparos e corregdes necessarios na obra.

15.3- O valor caucionado (caso seja exigido no edital/contrato) revertera integraimente para
0 CONTRATANTE em caso de resciséo do CONTRATO por culpa da CONTRATADA, sem
prejuizo da aplicagéo do disposto na Lei n 14.133/21 e de apurar-se e cobrar-se, pela via
prépria, a diferenca que houver em favor do CONTRATANTE.

15.3.1 - A contratada reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de resciséo
administrativa prevista na Lei n 14.133/21.

15.3.2. O CONTRATANTE descontara do valor caucionado o numeréario que bastar a
reparacéo de danos a que a CONTRATADA causa na execugao do objeto contratadas,
hipétese em que a CONTRATADA devera, em 05 (cinco) dias Uteis a contar da notificagéo
administrativa, recompor o valor abatido para restaurar a integridade da garantia.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS RESCISOES CONTRATUAIS E DOS DIREITOS DA
ADMINISTRACAO EM CASO DE RESCISAO

16.1-A rescis&o contratual podera ser:
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16.2-Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos
enumerados na Lei n 14.133/21;

16.3-Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizagéo escrita e fundamentada
da autoridade competente, reduzida a termo no processo licitatorio, desde que haja
conveniéncia da Administracéo;

16.4-Em caso de rescisdo prevista na Lei n 14.133/21, sem que haja culpa do
CONTRATADO, sera esta ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados,
guando os houver sofrido.

16.5- O CONTRATANTE podera rescindir o presente contrato mediante distrato entre as
partes, ndo se exonerando, porém, das obrigagdes totais assumidas quanto aos honorarios
advocaticios.

16.6- Caso seja determinada a revogag&o do mandato conferido a CONTRATADA para
consecucdo dos servicos contratados, sem justa causa, os honorarios advocaticios serao
pagos conforme clausula segunda, o qual incidira sobre todos os beneficios financeiros
decorrentes das medidas propostas.

16.6-As rescisdes contratuais obedecerfo ao contraditorio e ampla defesa.

16.7 — Nos casos de rescisdo previstos neste contrato, a Administragéo, adotara as
seguintes providéncias:

16.7.1 - Assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local que se encontrar.
16.7.2 — Ocupagdo e utilizagdo do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugdo do contrato, necessarios a sua continuidade;

16.7.3- Execucao da garantia contratual, para ressarcimento a Administragéo e dos valores
das multas e indenizages a ela devidos; e

16.7.4 — Retencao dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos causados
a Administragéo, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nos termos da
legislagao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

17.1- Os recursos cabiveis seréo processados de acordo com o que estabelece a Lei n

14.133/21e suas alterag¢des.
17.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo devidamente arrazoada e

subscrita pelo representante legal da recorrente dirigida a Comisséo de Contratacdo da

Prefeitura Municipal.
17.3- Os recursos serdo protocolados na Prefeitura Municipal e encaminhados & Comisséo

de Contratagéo e Ordenador de Despesas de Competéncia.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA FISCALIZACAQ DO (S) CONTRATO(S)

18.1 - O acompanhamento e a fiscalizag&o do objeto desta Licitagao serdo exercidos por
meio de um representante (denominado Fiscal), designados pela CONTRATANTE, aos
quais compete acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar a execugao do objeto, bem como
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dirimir e desembaracar quaisquer duvidas e pendéncias que surgirem, determinando o que
for necessario a regularizagéo das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados, e os
quais de tudo dar&o ciéncia 8 CONTRATADA, conforme determina a legislagéo.

18.2 - Nao obstante ser a CONTRATADA a Unica e exclusiva responsavel pela execugao do
objeto, a CONTRATANTE reserva-se o direito de, sem que de qualguer forma restrinja a
plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagéo.

18.3 - Cabe a CONTRATADA atender prontamente e dentro do prazo estipulado quaisquer
exigéncias do Fiscal ou do substituto inerentes ao objeto desta licitagdo, sem que disso
decorra qualquer o6nus extra para a CONTRATANTE , ndo implicando essa
atividade de acompanhamento e fiscalizagdo qualquer exclus@o ou redugdo da
responsabilidade da CONTRATADA, que ¢ total e irrestrita em relagéo ao objeto desta
licitag&o, inclusive perante terceiros, respondendo a mesma por qualquer falta, falha,
problema, irregularidade ou desconformidade observada na execucgdo do ajuste.

18.4 - A atividade de fiscalizagéo néo resultara, tampouco, e em  nenhuma  hipétese,
em corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, prepostos e/ou
assistentes.

18.5 - As decisGes e providéncias que ultrapassem a competéncia do Fiscal do contrato
serdo encaminhadas a autoridade competente da CONTRATANTE para adogéo das
medidas convenientes.

CLAUSULA DECIMA NONA — DO FORO
19.1. Fica eleito o foro da Comarca de Buriti, Estado do Maranh&o, para dirimir toda e
qualquer controvérsia oriunda do presente, que ndo possa ser resolvida pela via
administrativa, renunciando-se, desde ja, a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
E, por estarem acertados as partes, firmam o presente instrumento contratual em 02
(dois) vias para que possa produzir os efeitos legais.

BURITI/MA, 03 de setembro de 2024.

lwa Qs Ctotsges Londerre

Ana Cristina Aratjo Cardoso
Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas

Asurags Gotaimeats pox DANIEL OUEIROGA

DANIEL QUEIROGAE!
GOMES:081253604 3.
50 b

DANIEL QUEIROGA GOMES
REPRESENTANTE DA CONTRADA

Testemunhas:
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EXTRATO CONTRATO N° 150/2024

EXTRATO DO CONTRATO N° 150/2024 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 010/2024
- CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 06.117.071/0001-55. CONTRATADA: DANIEL QUEIROGA
GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84. Fundamento a Lei n°® 14.133/2021 e alterag¢bes. Objeto:
contratagdo de servicos técnicos-juridicos  especializados para  requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de agdo ordinaria, perante a justica
federal, de conhecimento e posterior execugéo, liquidagio consensual ou acordo judicial
ou administrativo objetivando a adequacéo da tabela de procedimentos do SUS, com
base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario
equilibrio econdmico-financeiro entre o municipio e a unido federal, condenando, por
fim, o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos
anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao municipio de
Buriti/MA; Vigéncia: 12 (doze) meses - UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.03.00 — Sec.
Mun. de Adm e Financas; PROJ/ATIVIDADE: 04.122.0052.2006.0000 — MANUT. DA
SEC. DE ADMINISTRACAO ELEMENTO/DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTRSO SERV.
TERCEIRO PESSOA JURIDICA; FONTE DE RECURSO: RECURSOS PROPRIOS:
Valor Global - Honorarios de éxito equivalente 20% (vinte por cento) sobre o beneficio
auferido pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA, pela Contratante: SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, Sra. Ana Cristina Araujo Cardoso, CPF n°
083.516.133-04e pela Contratada: DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/PE sob o0 n° 34.962 e OAB/DF 77.122, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50. Buriti (MA),
03 de setembro de 2024. PUBLIQUE-SE
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quatro mil, novecentos e sessenta e um reais e sessanta
centavos), sendo para o exercicio de 2024, o valor de R$
33.740,40 (trinta e trés mil, setecentos e quarenta reais e quarenta
centavos). DA VIGENCIA: A vigéncia da Clausula IX, fica prorrogada,
em 12 (doze) meses. DA DOTACAO ORCAMENTARIA! 04 122 0002
2.013 - Manut. e Func. do Departamento de Planejamento \e
Contabilidade 3.3.90.40.00 - Serv. tecnologia informagao/comunic.-
PJ. DATA DA ASSINATURA: 27 de agosto de 2024,

Publicado por: FRANK JAMES RODRIGUES LUSTOSA
Cddigo identificador: 4cf43449247e3b80949ed140b2873225

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI

EXTRATO DO CONTRATO N¢ 149/2024 - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO 009/2024

EXTRATO CONTRATO N2 149/2024

EXTRATO DO CONTRATO N2 149/2024 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
009/2024 - CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAOD E FINANCAS, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
06.117.071/0001-55. CONTRATADA: DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n? 40.196.112/0001-84, Fundamento a
Lei n® 14.133/2021 e alteracdes. Objeto: Contratacdo de escritério de
advocacia para prestagdo de servigos de consultoria juridica
especializada, no que concerne a declarar ao municipio o direito 3
retencdo e ao produto da arrecadagdo do [RRF incidente sobre todos os
pagamentos realizados por ele, a pessoas ffsicas ou jurfdicas,
impedindo que a receita federal do brasil proceda com a autuagao do
municipio relativamente ao perfodo de vigéncia das instrucbes
normativas RFB n2 1,599, de 11 de dezembro de 2015 e n® 2,005, de 29
de janeiro de 2021, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferencas identificadas nos Ultimos cinco anos e nos anos posteriores
enguanto tramitar o processo judicial em auxilio ao municipio de
Buriti/MA; Vigéncia: 12 (doze) meses - UNIDADE ORCAMENTARIA;
02.03.00 - Sec., Mun. de Adm e Finangas; PROJ/ATIVIDADE:
04.122.0052.2006.0000 - MANUT. DA SEC. DE ADMINISTRACAO
ELEMENTO/DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTRSO SERV. TERCEIRO PESSOA
JURIDICA; FONTE DE RECURSO: RECURSOS PROPRIOS; Valor Global -
Honorarios de éxito equivalente 20% (vinte por cento) sobre o beneffcio
auferido pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA, pela Contratante: SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E FINANCAS, Sra. Ana Cristina Araujo
Cardoso, CPF n? 983.516.133-04e pela Contratada: DANIEL QUEIROGA
GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n?
34.962 e OAB/DF 77.122, CPF/MF sob o n. 081,253.604-50. Buriti (MA),
03 de setembro de 2024. PUBLIQUE-SE

Publicado por: JOSE RIBAMAR SIMOES NETO
Cddigo identificador: 62e68e6e8b0c26294dfde826b78188ff

EXTRATO DO CONTRATO N2 150/2024 - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO 010/2024

EXTRATO CONTRATO N2 150/2024

EXTRATO DO CONTRATO N2 150/2024 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
010/2024 - CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
06.117.071/0001-55. CONTRATADA: DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa jurfdica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84. Fundamento a
Lei n° 14.133/2021 e alteracBes. Objeto: contratacdo de servicos
técnicos-jurfdicos especializados para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de ag8o ordinaria, perante a justica federal, de
conhhecimento e posterior execucdo, liquidacéo consensual ou acordo
judicial ou administrativo objetivando a adequagéo da tabela de
procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na tabela

TUNEP ou IVR, que garanta o necessdrio equilibrio econdmico-financeiro
entre 0 municipio e a unidio federal, condenando, por fim, o ente ao

pagamento das diferencas identificadas nos tltimos cinco anos e nos
anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao
municipio de Buriti/MA; Vigéncia: 12 (doze) meses - UNIDADE
ORCAMENTARIA: 02.03.00 - Sec. Mun. de Adm e Finangas;
PROJ/ATIVIDADE: 04,122.0052.2006.0000 - MANUT. DA SEC. DE
ADMINISTRACAQ ELEMENTO/DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTRSO SERV.
TERCEIRO PESSOA JURIDICA; FONTE DE RECURSO: RECURSOS
PROPRIOS; Valor Global - Honorérios de éxito equivalente 20% (vinte
por cento) sobre o beneficio auferido pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA,
pela Contratante: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS, Sra. Ana Cristina Araujo Cardoso, CPF n? 983.516.133-04e
pela Contratada: DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PE sob o n® 34,962 e OAB/DF 77,122, CPF/MF
sob o n. 081.253.604-50. Buriti (MA), 03 de setembro de 2024.
PUBLIQUE-SE

Publicado por: JOSE RIBAMAR SIMOES NETO
Cédigo identificador: adaed9077¢8471d31e1820d36f01038a

TERMO DE AUTORIZACAOC DA AUTORIDADE
COMPETENTE/INEXIGIBILIDADE: 009/2024

TERMO DE ?AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

INEXIGIBILIDADE: 009/2024

OBJETO: Contratacdo de escritério de advocacia para prestacao de
servicos de consultoria juridica especializada, no que concerne a
declarar ao municipio o direito & retengdo e ao produto da arrecadacdo
do IRRF incidente sobre todos os pagamentos realizados por ele, a
pessoas fisicas ou jurfdicas, impedindo que a receita federal do brasil
proceda com a autuacdo do municfpio relativamente ao periodo de
vigéncia das instrugées normativas RFB n® 1.599, de 11 de dezembro
de 2015 e n? 2.005, de 29 de janeiro de 2021, condenando, por fim, o
ente ao pagamento das diferengas identificadas nos Gltimos cinco anos
& nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio
ao municipio de Buriti/MA

FUNDAMENTACAO JURIDICA: Art. 74, inciso lll, alfnea "c" e “e” da Lei
n. 14.133/21

CONTRATADO: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 40,196.112/0001-84

VALOR PREVISTO: Honorédrios de éxito equivalente 20% (vinte por
cento) sobre o beneficio auferido pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA.

Buriti/MA em, 02 de setembro de 2024,

Ana Cristina Araujo Cardoso
Secretdria de Administra¢do e Finangas

Publicado por: JOSE RIBAMAR SIMOES NETO
Cddigo identificador: 8c1dab0bd62calcbb5fe638052aa185¢

TERMO DE AUTORIZACAQ DA AUTORIDADE
COMPETENTE/INEXIGIBILIDADE: 010/2024

TERMO DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

INEXIGIBILIDADE: 010/2024

OBJETO: contratacio de servios técnicos-juridicos especializados para
requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agdo
ordinaria, perante a justica federal, de conhecimento e posterior
execucao, liquidacdc consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do SUS, com base
nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o




2 Contratos

Contrato n° 150/2024

Ultima atualizacdo 18/09/2024
Local: Buriti/MA  Orgde: MUNICIPIO DE BURITI  Unidade executora: 1- Prefeitura Municipat de Buriti
Tipo: Contrato (termo iniciall  Receita ou Despesa: Despesa  Processo: 2.329/2024  Categoria do processo: Compras

Data de divulgagio no PNCP:18/09/2024  Data de assinatura: 03/09/2024  Vigéncia: de 03/09/2024 a 03/09/2025

Id contrato PNCP: 06117071000165-2-000067/2024  Fonte: BR Conectado  id contratagdo PNCP: 06117071000155-1-000047/2024

Objeto:

contratagdo de servigos técnicos-juridicos especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agéo ordinaria,
perante a justica federal, de conhecimento e posterior execucio, liquidacio consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a
adequagao da labela de procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario
equilibrio econdémico-financeiro entre o municipio @ a unido federal, condenando, por fim, o ente ao pagarmento das diferencas identificadas nos
uttimos cinco anos e nos anos posteriores enguanto tramitar o processo judicial em auxilio ao municipio de Buriti/MA

FORNECEDOR:

Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 40,196112/0001-84  Consultar sancdes ¢ penalidades do fornecedor

Nome/Razdo social: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Arguivos Historico

Nome ; Data - Tipo ; Baixar .

Contrato 150 1870972024 Conlrato L
Exibir: 1-1de 1itens Pagina
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