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O’fauro se constroi com amor e trabalho.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BURITI

PRAGA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO

Parecer de Juridico N° 40/2021
Consulente: Comissdo Permanente de Licitagio

Assunto: Analise de procedimento licitatério (Pregdo Eletronico) com vistas a homologagdo do
certame.

REF. PROC. Proc. n° 0019/2021- PMA
EDITAL PREGAO ELETRONICO N°. 023/2021- PMA/MA

1. RELATORIO

Para exame e parecer, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por intermédio de sua chefia,
encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico, para contratagio de empresa especializada no fornecimento de gés tipo
GLP.

A consulente requer manifestagio juridica acerca da regularidade do procedimento licitatério
norteado pelo Edital supracitado, com vistas, notadamente, 2 homologagdo do certame.

Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao menos, uma
sucinta digressdo em relagfio ao ato administrativo de homologagdo do processo licitatdrio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe & autoridade competente deliberar
quanto & homologagdo da licitagdo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagdo envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncida', e,
didaticamente, passa a explicar, in verbis:

reliminarmente, gxaminam-se 05 qtos praticados parg verificar sua conformidade
Mug_gm Tratando-se de um jufzo de legalidade, a autoridade ndo dispde
de competéncia discriciondria. Verificando ter ocorride nulidade, deverd adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir- se & Comissdo, praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretacdo da nulidade deverd ser proporcional 4 natureza ¢ 4 ex(ensdo
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade superior ndo
poderd decretar a nulidade de toda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classificagdo.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autaridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo

' In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
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do jutzo de conveniéncia contido na homologagdo depende do conceito que se adote

para adjudicagdo [...].

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a
autoridade superior devera homologar o resultado.

A homologagdo possui eficdcia declaratdria enquanto confirma a validade de todos
os atos praticados ro curso da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enguanto
proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discriciondria sobre
esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagdo corresponde a
manifestacdo de concorddncia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até
entdo praticados pela comissdo. Essa concorddncia se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos
praticados pela comissdo e a conveniéncia de ser mantida a licitagdo =

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da

conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo, caso constatada
alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for recomendada a homologagio, o
saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagio do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer restringir-se-a téo-

somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da

licitagdo, bem como a Comisséo Permanente de Licitagfo e seus demais membros, sobre a responsabilidade da

veracidade dos documentos colacionados ao presente procedimento licitatdrio.

2.2. DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS

Para licitar a Administragio deve se atentar, a dividir a anélise da fase interna em dois
grupos: defini¢do do objeto e composi¢do dos custos; € recursos or¢amentdrios.

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatério foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo 6rgdo juridico, bem como se houve regular nomeagéo dos integrantes
da Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL).

Verificando os autos, verifica-se que houve a solicitagio de despesa com justificativa e atos

necessarios praticados na fase interna, bem como a analise da minuta por meio de parecer juridico.

2.2.1. Da definicio do objeto e da composi¢ido dos custos

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Pregdo
Eletrénico n® 023/2021 foi composto por solicitagdo de despesa, termo de refereréncia, cotagdo de |

pregos, dotagdo orgamentaria.

2 |n Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos. 22 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 276.
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2.2.1. Dos recursos or¢camentarios

Consta dos autos administrativos, a declaragfio do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
lei de diretrizes orgamentérias, nos termos do artigo 16, e §§, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessarte, depreende-se que ha previsdo de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes da contratag@o.

Portanto, verifica-se a observincia dos preceitos legais referentes ao planejamento financeiro.

2.2.3. Do edital e da CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de licitagdo
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
Verifica-se que houve a devida analise por parte desta Procuradoria do Municipio, com

expedicio de parecer juridico.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO

2.3.1 - Das etapas da fase externa:

A matéria analisada est4 prevista na Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, que define as regras
gerais do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo. Todavia, a nova legislagio regulamentada em 20 de
setembro de 2019, o Decreto n. 10.024, dispde as regras especificas do Pregéo Eletronico.

O procedimento abarca a fase interna e externa cujas etapas estdo elencadas no art. 6° dessa
norma, e, devem ser obrigatoriamente cumpridas em ordem sucessiva, a iniciar: (i) planejamento da contratagdo;
(ii) publicagdio do aviso de edital; (iii) apresentagdo de propostas e de documentos de habilitago; (iv) abertura
da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva; (v) julgamento; (vi) habilitagdo; (vii) - recursal; (viii)
adjudicagfo; e (ix) homologag@o.

Importa relembrar, que a fase interna do procedimento relativa ao planejamento da contratagéo
ja fora superada e examinada por esta Assessoria Juridica.

Por oportuno, tem-se o exame dos atos praticados na fase externa, que de acordo com o art. 20,
inaugura com a publicagdo do aviso de edital, cujo documento deve conter informagdes precisas a respeito do
objeto licitado e da realizagdo da sessfo publica, como menciona o art. 3% I, “a”, “b” e “c”.

Esse documento deve também garantir o prazo minimo para apresentagdo de propostas e de
documentos de habilitagio, de oito dias, conforme estabelece o art. 25; a fim de proporcionar o del ido

cumprimento da segunda etapa, em observéncia as condigdes do Edital.
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A abertura da sessdo publica acontecera no dia e hora marcado no aviso de publicagdo, ocasido

em que serdo julgadas as propostas e avaliada os documentos dos licitantes sob os critérios e condigdes
estabelecidas no Edital, de modo que apenas as classificadas participardo da fase competitiva, sob o modo de
disputa — aberto ou aberto e fechado.

O julgamento das propostas, em regra, seguird o critério do menor prego. Além disso, o
pregoeiro observara os prazos para a execugdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel,
assim como aduz o paragrafo tinico, do art. 7°.

Paralelamente, em cumprimento a etapa da habilitagio terd a conferéncia da documentagéo
apresentada pelos licitantes, de acordo com a relagfio disposta no art. 40, relativa a (i) habilitagdo juridica; (ii)
qualificagfio técnica; (iii) qualificagdo econdmico-financeira; (iv) regularidade fiscal e trabalhista; (v)
regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais, quando necessério; e (vi) ao
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do e no inciso XVIII do caput do
art. 78 da Lei n. 8.666, de 1993.

Diante da andlise dessas duas ultimas etapas, o pregoeiro declarard o(s) licitante(s)
vencedor(es) do certame, na sequéncia serd oportunizado a manifestagio a inten¢do de recurso, como
garante o art. 44, Téo somente, apés, serd adjudicado o objeto ao licitante vencedor, nos termos proposto pelo
art. 45.

Sdo essas, portanto, as etapas obrigatérias ao cumprimento da fase externa do Pregio

Eletrénico, antes da homologagdo do procedimento licitatorio.
2.3.2 - Do exame de cumprimento das etapas da fase externa:

O aviso do certame informa de maneira clara e suficiente sobre a sess@o publica em atendimento
ao prazo minimo para a apresentagfio das propostas, como prevé o item 5, do Edital.

O Pregéo Eletrénico n. 23/2021 realizou-se no dia e hora marcados, em observincia aos
critérios legais, garantindo a proposta mais vantajosa 8 Administragdo, com base no julgamento de escolha do
menor prego por item, como pontua o item 1.3, do Edital.

A disputa do objeto licitado oportunizou a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em concordancia com o item 4.2 do Edital.

Ratifica-se, portanto, o cumprimento devido da fase de habilitagdo das licitantes classificadas ao
considerar que as empresas atenderam o prego estimado da contratagio e deter capacidade técnica. Em relagéo
aos demais documentos obrigatérios, verifica-se também estarem de acordo com a legalidade.

A rigor, a finalidade advinda das contratagdes publicas impde atos formais, os quais obrigam a
manutengio das condigdes de habilitagdo dos licitantes durante todas as etapas do certame licitatério. \

\
Nio ¢ demais reprisar que por ocasifio da contratagdo quando da assinatura do contrato’ﬁ\ﬁstc
\
i
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orgdo deverd realizar consulta com fito de garantir a permanéncia de habilitagdo e qualificagfio técnica da
empresa, como determina o art. 55, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93.

Verifica-se que durante o certame fora apresentado intengdo de recurso. Nota-se nos autos, ha
analise, devida, realizada pelos agentes responsaveis, aos recursos, com a competente decisdo do Pregoeiro nos
termos do edital.

Os demais atos subsequentes exigidos na legislagio foram devidamente cumpridos, tdo quanto,
formalizados com a publicagfio do resultado do julgamento.

Visto posto, esta Procuradoria alega que para emissdo deste Parecer foram observadas as regras
constantes no Edital de convocagio do Pregdo Eletrénico n. 23/2021, ao lado da legalidade advinda da Lei n.

8.666/93, Lein. 10.520/02, sobretudo da legislagdo especifica prevista no Decreto n. 10.024/2019.
3. CONCLUSAO
Por fim, conclui-se que o procedimento administrativo esta revestido das formalidades legais,

razdo pela qual opina-se pela homologagio do Pregdo Eletronico n. 23/2021.

E o Parecer.

(foraad 22T /,:?,9
Wemerson Tiago Alves’Amorjim Silva
Assessor Juridico



