PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BURITI
PRACA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO

PROCESSO N.° 002/2021-INEX

Requerente: Secretiria Municipal de Administragio

Assunto: Contratagio Direta. Inexigibilidade. Prestacio de servicos continuos técnicos
especializados para execugio de servicos técnicos de assessoria contibil no Municipio de
Buriti-MA. I
Contratagdo por inexigibilidade de licitagio - servigos
técnicos especializados — execugdo de servigos técnicos de
assessoria contabil — notéria especializa¢io — confianga -
inviabilidade objetiva de competigio.

PARECER JURIDICO-04/2021 - PGM

Para melhor compreensio didatica, este parecer divide-se em Relatdrio,
Andlise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

.4 RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Solicitagio de
Despesa, elaborado e assinado pela Secretaria Municipal de Administra¢io e Finangas,
solicitando Contratagdo de empresa ou profissional na 4rea contabil, para prestagio de
servicos especializados para execucio de servicos técnicos de assessoria e consultoria
contabil, com base no art. 25, inciso II ¢/c art. 13 da Lei 8.666/93

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além da Solicitagio de
Despesa, Termo de Referéncia, Solicitacio de Abertura de Processo Administrativo de
Inexigibilidade; Demonstrativo de Pregos; Despacho dando os devidos encaminhamentos
aos sctores competentes para a consulta de adequagio orgamentiria a LOA, PPA e LDO;
Despacho do setor contibil informando a dotagio; Decreto de Ordenador de Despesas;
Declaragio de Adequagio Orcamentiria; Autotizagio para abertura do processo pelo
Ordenador; Minuta do Contrato.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou
aos autos, Decreto que nomela a comissdo, para conhecimento, andlise e emissio de
parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na

Lei n°® 8.666/1993.

v E o breve relatério:
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v ANALISE DA DEMANDA

1. Analise prévia da Procuradoria

Este parecer limitar-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica
juridica, vale dizer, esta Procuradoria nio se imiscui no juizo de conveniéncia e
oportunidade da Contratagio, assim como nio possui conhecimento técnico para analisar
as iInformagdes técnicas que deverio ser atendidas pela futura contratante.

A prévia anilise dos contratos pela Procuradoria é uma imposi¢io da Lei

8.666/93, que assim dispde:

Art. 38, O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo 2
autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € ao qual serfio juntados oportunamente:

)

Parigrafo unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas
por assessoria juridica da Administracio.

Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a produgio de atos irregulares, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar
condigdes que prejudiquem a competividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Desse modo, a atuagio da Procuradoria do Municipio de Anapurus, tem
por missio proteger o patrimonio pablico de qualquer clausula ou condigio juridica que
frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por

pratica de ilicito.

2 Contratacdo Direta Por Inexigibilidade de Licitacdo:

A Constituigio Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a
obrigatoriedade de a Administragio Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipiteses de
contratacao direta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratades mediante processo de licitagdo priblica gue assegure
ignaldade de condigies a todos o5 concorrentes, com cldnsulas que estabelesam
obrigagies de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitird as exigincias de qualificagio léowica e econdmica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagies.

A licitagdo pode ser definida como o meio através do qual a Administracao
contrata, garantindo o cumptimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n® 8.666/93 (Let de Licitagdes e Contratos):

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio promogio do
desenvolvimento nacional, ¢ serd processada e julgada conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da mpessoalidade, moralidade, da ignaldade, da publicidade,
da  probidade administrativa, da vincitlagdo ao  insirumento convocatirio, do
Jilgamento objetivo e dos que lbes sio correlatos.

Celso Antonio Bandeira de Mello' definiu a licitacio, enfatizando os seus
requisitos de competi¢io, isonomia e selecio da proposta mais vantajosa:

E wm certame qite as enlidades governanmentals devent promover e abrem disputa entre
05 inferessacos em com elas travar determinadas de contesido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa ds conveniéneias priblicas. Estriba-se na ideia de
competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
apliddes necessdrios cumprimento das obrigagdes que se propiem assumir.

3. Da anilise de contratacao por inexigibilidade

Como regra, as aquisigdes feitas pelo Poder Publico devem se submeter ao
devido processo licitatério, atendendo aos ditames da Constitucionalidade de da Lei
8666/93, permitindo que os fornecedores interessados concorram em igual de condigdes,
visando realizar a contratagio que seja mais benéfica para a Administracio Publica.

Todavia, € possivel a realizagio de contratagio direta — por dispensa (art.

24) ou inexigibilidade (art. 25) — nas hipoteses expressamente autorizadas pelo citado
diploma normativo.

Dentre as hipoteses excepcionadas pela Lei 8.666/93 (Lei de licitacdes e
contratos administrativos), destaca-se a inexigibilidade de licitagio disciplinada no artigo 25
da Lei em comento:

Art, 25, E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s& possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em

' BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262, ed. Sao Paulo: Malheiros
Editora. 2009, p. 492.
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que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou
Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I1 - para 4 contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei. de
e . = S

bg 1

III - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacio
do objeto do contrato.

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangSes legais cabiveis.

Acerca da Inexigibilidade, pontua e pondera:

Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagio direta,
nas hipSteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento
caracterizador, que é a inviabilidade de competi¢do, e demonstrando a
razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas
pela legislagio. Nas hipoteses em que a razio da contratagio direta é a
exclusividade, torna-se necesséria a apresentagio dos atestados de exclusividade
porventura existentes.

No que interessa ao caso sob anilise, por forca do art. 25, I, procede-se a
contratagao por inexigibilidade de licitagio desde que trate-se de servico técnico
enumerado no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notoria
especializacio e pela inviabilizacio de cofnpetigéo.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servicos técnicos cuja realizacio
de licitacao € inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de patrocinio
e defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

ﬁ - ass ri 0 nsultori écnicas

e auditorias financeiras ou tributdrias; (Redaci
d 1 in°8.8 1

IV - fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de

obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegio a regra
geral, oferecendo uma matgem de agio a0 administrador, diz entio que a Administracio
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagio para os
casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia ¢

oportunidade da situagio, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
principios gerais da Administragio Pablica.

Da anilise sistemdtica do art. 25 ¢/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacio, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagio, a adocio do procedimento naquelas
hipéteses, poderi representar um obsticulo ao atendimento satisfatério do interesse
publico, pois o estabelecimento de competigio nio representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Piblico, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializagdo, a confianga e a inviabilizagio objetiva de competi¢io. Contudo
imprescindivel os requisitos.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerdi quando for invidvel a
competicio entre os interessados, diante da singularidade do servico técnico a ser
contratado com profissional de notéria especializacio. Esse é o entendimento ja
consolidado na simula n°® 252/2010, do Tribunal de Contas da Uniio:

SUMULA 252/2010: A inviolabilidade de competi¢io pata a contratagio
de servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializacio do contratado.

Pois bem, cabe agora estudar se o servigo, em voga, possui natureza
singular. Ha de se destacar o parecer do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, onde
expde seu pensamento sobre esse elemento:

“Em suma: um servigo deve ser havido como singular quando nele tem
de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habitua]idadt;, a contribuicio
intelectual, artistica ou argicia de quem o executa. E o que ocorre
quando conhecimentos cientificos, técnicos, artisticos ou econdémicos a
serem manejados (conforme o caso) dependem, pelo menos, de uma
articulagdo ou organizagio impregnada pela especifica individualidade e
habilitagio pessoal do sujeito (pessoa fisica ou juridica, individuo ou
grupo de individuos) que o realize. O servigo, entdo, absorve e traduz a
expressdo subjetiva e, pois a singularidade de quem o fez, no sentido de
que — embora outros, talvez até muitos, pudessem também fazé-lo —
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cada qual o faria a sua moda, de acordo com seus proprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretaces e conclusdes, parciais ou finais.”

Destaca-se que a contratagio de servigos contibil por meio de inexigibilidade ¢é
excepcional, quando este se revela as caracteristicas identificadas na administragio naquele
momento. Convém destacar que atualmente a administragio nio possui profissional contabil
concursado, ou cargo vago em sua estrutura administrativa, o que ocorre em auséncia de
profissional habilitado e com técnica para realizar a contabilidade em curso.

Ainda assim, em vista da inexisténcia de cargo nos quadro, a administracio nio
pode criar neste momento um novo cargo em razio de esbarrar na LC 173/2020.

4. REQUISITOS

4.1 Servigos Técnicos de Natureza Singular

Em andlise aos Atestados de capacidade técnicas, em anexo aos autos, resta
claro o nexo de causalidade entre o objeto da sociedade ¢ o objeto da contratagio em
aprego, i casu assessoria e consultoria contabil.

Com efeito, a contratacio de prestagio de servicos de assessoria contabil
pela Administragio, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa
juridica, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do
profissional arglicia e desenvoltura em seu mister, para nio levar a bancarrota a atividade
desenvolvida pelo administrador pablico que, por tal motivo, deve depositar confianca
especial naquele contratado.

Outra argumentagio doutriniria que reforca a idéia da singularidade da
prestagio de servigos de assessoria contabil, é a que ressalta as peculiaridades dessa
prestagdo quanto ao carater individualissimo e de cunho nio mercantil.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse nio haver singularidade no objeto
contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ji que resta claro que a propria
natureza dos servigos prestados pelo profissional ¢ singular, é importante destacar que o
rol de situagdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratacio direta por
inexigibilidade de licitagio, estdo dispostas em mimeros apertus, ou seja, estio listadas de

forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes onde h4 inviabilidade de
competigio.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14* ed., Ed. Lumen Jutis, 2005, p. 217, assim externa sua convicgio:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta e locugio “em especial”. A interpretagdo que nos
parece correta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é
invidvel a competigio, a lei tenha enumerado situagdes especiais nos incisos I
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a III de cariter meramente exemplificativo, nio sendo de se excluir,
portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito bésico.” (grifo do
autor e nosso, respectivamente),

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro do
Certe Execelsa, em matéria publicada na RDP 100, p- 32, sob o titulo Inexigibilidade de

licitagao: Aguisigio de bens e servigos que 50 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente
econdmico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de
inexigibilidade de competicio: de um lado os declarados nas
discrimina¢des enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os
albergados  pelo  enunciado quando  houver inviabilidade de
competi¢io inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.”
(grifos do autor)

Portanto, a luz de tudo o que foi esposado, resta evidente que vem perdendo
forca a recalcitrante corrente doutrinaria que ndo vislumbra na atividade juridica, per s,
uma atividade de natureza singular. De toda a sorte, a propria doutrina, de forma
majoritiria, ndo nega a possibilidade de contratagio com fundamento no caput do art. 25
da Lei 8.666/93, quando houver inviabilidade de competicio.

Outrora, a Lei 14.039/20 alterou o texto do decreto lei de n°® 9295/ 46, para
fazer constar que, servigos profissionais de contabilidade sio, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializacio:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

“Art. 25.

§ 1% Os servigos profissionais de contabilidade sio, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacio, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagio o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferit que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto
do contrato.” (NR)
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4.2 DANOTORIA ESPECIALIZAGCAO

Ea propria Lei n® 8.666/93, em seu att. 25, § 1°, estabelece o que vem ser a
notéria especializacio. B aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade, no caso em exame, os servicos profissionais de advocacia, cujo
desempenho anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permita inferir que o

seu trabalho € essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado 2 plena satisfagio do
objeto do contrato.

E quase uninime que o conceito de notdria especializagio traz em si mesmo
certa propensdo a ambigiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU
quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,
constante da Decisdo-TCU n® 565/95, parcialmente transctito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade ~de competigio e conseqiientemente a
inexigibilidade de licitagio, a notdria especializagio se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagio de um servico
singular, e pode nio obstante ocorrer que, em circunstincias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notdria especializacio”
serd aquela que o gestor considerar a mais adequada
para prestar 0s servigos previstos no caso concreto do
contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas
sempre as hipoteses de interpretagdes flagrantemente abusivas,
defendo assim tese de que se deve preservar margens flexiveis

para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe
outorga” (grifamos)

E, conforme Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 5* Edigdo, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional
tenha reconhecimento de sua capacitagdo e especializagdo perante a comunidade. Exige-se, isto sim, que se
trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atna.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, nio é de se admitir
que a notdria especializagio requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E,
dessa forma, ndo se estd aqui a defender que somente a empresa a ser contratada poderia
ser a Unica a executar, de forma competente, os servigos objetos do ajuste.
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Indo mais a frente neste caso a potoria especializacio do profissional, ou da
empresa para fins de contratagio pela Administracio Publica esti delimitada na Lei de
Licitagdes (art. 25, § 1°), vejamos:

“Art. 25. (.)

§ 1© Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo sua _especialidad ecorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o_mais adequado 3 plena satisfacio do objeto do

contrato.” (grifo nosso)

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializa¢io decorrente de

diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,

~ ~ . r .

publicagoes, organizacdo, aparelhamento ¢ equipe técnica. O que possibilita amplo
rol documental apto a atestar/certificar a notéria especializacio almeja na lei.

No caso sob andlise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou
equipe técnica dotados de especializagio em assessoria contibil no 4mbito da
administracio, 2 ados d pacid ccni ializagdo de ente
experiéncias, do desempenho anterior, da empresa e da equipe técnica), que a

meu ver sio documentos suficientes a qualifici-los, ou seja, sociedade e equipe técnica,

s r_ s . ~

como detentores de notdria especializagio conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da
Lei n. 8.666/93.

Assim, ndo resta qualquer divida sobre a legalidade da contratacio de
servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacio com base no art. 25,11 c/c art. 13,
inciso III e V, da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais, conforme é o caso dos autos!

5. Da Escolha

O licitante escolhido neste processo para sacramentar a contratagio dos
servicos/produtos pretendidos, sera:
* A SOARES & A B SANTOS SOUSA LTDA-ME, CNPJ:
21.505.535/0001-94. VALOR mensal de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais).
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6. Da Habilitagio Juridica e da Regularidade Fiscal;

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragio tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa
de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa
ou inexigibilidade, ¢ obrigatéria a comprovacio
por parte da empresa contratada de:

Certidio Negativa de Débito (INSS - art. 47,
inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certidio Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢des Federais (SRF-IN n° 80, de 1997);
e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérdio
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que o licitante demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica e regularidade fiscal.

7. Da justificativa do prego:

Quanto a justificativa de preco, é mister analisar-se a razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administragio, levando-se em consideragio a atividade anterior e futura
do préprio particular. Em outras palavras, o contrato com a Administragio deve possuir
condi¢bes econbmicas similares com as atividades particularidades executadas pelo futuro
contratado.

Sobre esse ponto é importante trazer o que se tenha de orientacio na
Administragio Federal, a Orientagio Normativa n° 17 da Advocacia Geral da Uniio
(AGU):

Orientagio Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao podera ser
aferida por meio de comparagio da proposta apresentada com
outros precos praticados pela futura contratada junto a outros
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entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos”.

Consta no processo justificativa do preo (art. 26, paragrafo tnico, III da Lei
8.666/93), bem como consta no processo referéncia do preco praticado pelo futuro
contratado em fornecimento semelhante a outros entes da Administragio Publica. O preco
nos contratos juntados aos autos, mostra se razoivel em vista daquele a ser avencado com
a Prefeitura Municipal de Buriti por meio da Secretaria de Administragio, ou seja, no
mesmo patamar com outros 6rgios publicos.

Por conseguinte, o art. 38 da Lei 8.666/93 traz alguns procedimentos a serem
atendidos, quando da fase interna de um processo administrativo licitatorio, consistentes na
existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado, autotizado e com a indicacio
sucinta de seu objeto e de recurso para a honra a despesa.

Neste sentido, verifica-se o atendimento dos procedimentos da fase interna de um

processo administrativo licitatério, consistentes na existéncia de um processo

autuado, autorizado e com a indicacdo _sucinta de seu objeto e de recurso para
honrar a despesa, conforme exige o art. 38 da lei 8.666/93.

Além disso, ainda no que tange a fase interna, deve ser realizada a ratificacio de
inexigibilidade e sua publicacio na imprensa oficial, conforme lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parigrafo Gnico do art. 8o desta Lei devetio
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4 autoridade superior,
para ratificagio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Portanto, em que pese a autoriza¢io constante a ordenadora de despesa deve
ratificar todos os atos do processo de inexigibilidade e providenciar a publicagio, sob pena
de ineficacia dos atos.

No que tange as habilitacdes necessarias (art. 27 a 32 da Lei 8.666/93), deve a
equipe do setor de licitacdes (ou outro competente) decidir pela habilitacdo ou inabilitacio

do futuro contratado, verificando para tanto todas os documentos cabiveis para habilitacio,

validade de certiddes e autenticidades.

Pontuadas essas consideracbes verifica-se a minuta do contrato e termo de
referéncia com as devidas ponderacdes necessarias pela lei 8.666,/93.

Diante disso, uma vez preenchidos os requisitos da inexigibilidade de licitacio com
base no inciso IT do art. 25 ¢/c art. 13 da Lei 8.666/93, torna-se plenamente possivel a
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realizagio da contratacio direta com a empresa REGO CARVALHO GOMES
ADVOGADOS, para prestagio do servico indicado no termo de referéncia.

8. Da previsdo de recursos:

Necessiria a realizaio de licitagio, dispensa e inexigibilidade que haja previsio de
recursos previamente a assunto da obrigagio. Ha farto contetido legal, jurisprudencial e
doutrinirio neste sentido.

Art. 7o As licitagdes para a execucdo de obras e para a
prestagio de servigos obedecerdo ao disposto neste attigo e,
em patticular, a seguinte seqiiéncia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderio ser licitados
quando:

(-]

[l -houver previsio de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeito em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[i=]

§ 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que
couber, aos casos de dispensa ¢ de inexigibilidade de
licitacio. ‘

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagio de seu objeto eindicacio dos recursos
or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitacio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, ¢ a0 qual serdo juntados oportunamente:

Art. 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificagio  funcional programitica e da categoria
econoOmica;

Na Constituigao Federal

Art. 167. Sio vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
or¢amentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentirios ou adicionais;
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Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e
lesivas a0 patriménio publico a geragio de despesa ou
assungdo de obrigagao que nio atendam o disposto nos arts.
161ec7-

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagio or¢amentiria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Y 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotagio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

y 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas. -

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢io prévia para:

I - empenho ¢ licitagdio de servigos, fornecimento de bens ou
execugao de obras;

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estio
vedados:

]

IV -assunc¢do de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria,
com fornecedores para pagamento a postetiori de bens e
$ELVICOS.

Foi evidenciado que a Prefeitura Municipal de Buriti/MA possui recursos para

suportar a despesa eventualmente a set realizada, de acordo com a dotacio orgamentaria.
Por isso, hd o integral atendimento aos dispositivos ora colacionados.
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9. Do Contrato - Minuta;

Visando instruir a dispensa de licitacio do processo administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das pattes, esta Comissio juntou aos autos o

contrato — minuta, cujos fundamentos ]undlcos foram analisados conforme parecer juridico
€im anexo.

10. Das Consideracées Finais

Ha nos autos motivagio, Solicitagio de Despesa com Justificativa, Termo de
referéncia, Justificativa de Prego, Dotagio orcamentiria, estando assim, devidamente
instruidos os autos, a contratagio pode ser viabilizada através da contratagao direta, na

modalidade de inexigibilidade de licitacio, att. 25, II, da Lei 8.666/1993.
v DISPOSITIVO:

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica manifesta-se favorivel 3
contratacdo direta de empresa, com base no artigo 25, inc. 11, da Lei Federal n.° 8.666/93,
devendo ser observados as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo unico, incs. II e I1, do
mesmo diploma legal.

E o parecer.
Sub Censura.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacio para conhecimento e
deliberagio. Apds as devidas deliberagdes, que sejam enviado o processo apds assinatura

do Termo Contratual 2 Controladoria Interna para analise.

Butiti/(’MA), 29 de janeir'o de 202
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