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ICESSO N° 6O18/2021 .

SULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DALIDADE: PREGAGC ELETRONICO N° 015/2021-SRP

SBIETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DBE
GAS OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: RECULARIDADE DE PROCESSO DE LICITAGAO PARA
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDBE. PREGAO ELETRONICO.

1 - RELATORIO

Versa a pressnte consuita sobre solicitagdo de andlise nos autos de procedimenio
adminisirativo sobre a regularidade para Registro de Precos para futura contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de géds oxigénio medicinal para atender as necessidades da secretaria
municipal de satde, mediante Pregdo Eletrénico n® 015/2021-SRP, verificando-se as regras da Lei n°

10.520/2002 e Lei n® 8.666/93, Decreio Federal n® 10.024/2019, Decreto Federal n° 7.892/2013.

A consulta se enconiia instruida com os autos do processo administrativo n® 0018/2021, que
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da realizacio da Licitacio na modalidade Prego Eletrénico n° 015/2021, de interesse da Secretaria

Gde de Burii/MA, em que a empresa vencedora do certame foi T T R COMERCIC E

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a anélise do caso em tela, em

pleno exercicio da atividade de Controle Intsrno da Administragdo Publica Municipal, conforme competéncia

seada no art, 10, 11 da Lei Municipal n® 683/2020, no estrito exarcicio das atribuigdes legais.

- FUNBAMENTACAO

el
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4 - PREGAO ELETRONICO

O artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal determina que as obras, servigos, compras &

alienacies da AdministragBo Publica serdo precedidas de licitagao plblica que assegure igualdade de condigdes

todos 08 concorentes
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:alvados os casos especificados na legislagdo.

A licitacZo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica

leciona a proposta mais vanizjoss, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, vale aclarar que a Lei n® 10.520/2002

disnde aue o Pregdo é a modaiidads de licitagfo destinada & aquisigéo de bens e servigos comuns, sendo estas

B~

s, para os fins e efeitos desta Lel, como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
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wamente definidos pelo ediial, por meio de especificagdes usuais (art. 1°, paragrafo Unico).

O Pregdo é realizado de forma presencial ou eletrénica, através da qual a Administragéo
Phica seleciona a melhor ofarta, visando & contratacéo de bens e servigos comuns. No presente caso, a forma

uillizada foi o sistema eletrénico através do sitio www.porialdecompraspublicas.com.br.

As regras e fases dessa modalidade licitatdria esido previstas na Lei Federal n® 10.520/2002,
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=7 coimo as normas do Decreto Federal n® 10.024/2019, que serd aplicado pelo Municipio em razéo deste néo

tagZo propria. Além destas, a supracitada Lei Federal, em seu artigo 9°, prevé a aplicagzo

s da Lein® 8.6586/1923 (Lei de Licitac3es).

Desta feita, nos termos do parégrafo Unico, do art. 38, da Lei Federal n® 8.666/96 deve a
Assessoria Juridica analisar a minuta do edital e do confraio sob o aspecto da legalidade, ou seja, se esiéo

atzndidas as exigéncias legais fixadas nas leis que disciplinam a matéria, o que prontamente fora analisado pela

s
Assessoria Juricica da Comiss3o Permanente de Licitagio.,
Ha gue se falar gue o cbjeto da licitacio é regularidade para Registro de Pregos para

futura contratagio de empresa especializada no fornecimento de gas oxigénio medicinal para atender as
cessidades da sscretaria municipal de sadde, mediante Pregdo Eletrénico n® 015/2021-SRP, com vaior

em R$ 629.333,33 (seiscentos e vinte e nove mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés

Prosseguindo na anélise da matéria, ressalta-se que o edital € o instrumento indispensavel ao
processamento da licitagio e ao seu regular desenvolvimento, ja gue nele deverdo estar incluidas todas as
o preiendido e ao disciplinamento do certame, dispondo acerca das

a que se vinculardo os inisressados na disputa, indicando, outrossim, além das diversas formalidades
a sefem por fodos observadas, os elemenios da proposia e o critério objetivo para sua apreciagdo e posterior

proclamacio do vencedor., Nesse senlido, o art. 40 da Lei. 8.666/93 traz uma série de requisitos fundamentais

t&rio, 0 que sera pontuado detalhadamente no item a seguir.
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Qutro ponto a ser analisado se refere ao principio da IMPESSOALIDADE. A impessoalidade

ressuposio da supremacia do interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento

nislrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal

cdo Dirgilo Adminisirativo.

Heiy Lopes afirma que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de 88 (art. 37, caput), nada
mais é que o cfassico piincipio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que
sd pratigue o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma
de Direifo indica expressa ou virtualments como objetivo do ato, de forma impessoal.”
(Hely Lopes, 1887, p.85).

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal preceito,

na Carta Politica de 1988, e no art. 3° da lei 8666/93, determina a competigdo entre os licitantes de forma

Sendo que & Adminisiracdo Plblica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir

Considerando as liciiacdas, esse principio obriga a Administragdo tratar todos os licitantes de

ima izondmica, preservando as diferengas existenies em cada um deles. De igual sorte, buscou-se a legalidade

e a igualdadefisonomia como se observam nas suas clausulas e condigdes.
O edital mosirou-se impessoal, ndo havendo indicios de direcionamento da licitagdo.

Com relacdo aos documenios essencials, deverdo ser observados os ditames da Lei n°
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/93, nos arts. 27, 28, 29, e 30. Verificando os autos, temos que a CCL agiu corretamente, conforme analise

dizoriminada no item posterior do presente relatdrio.

Assim, de maneira geral, as clausulas estdo redigidas de acordo com os requisitos legais
tos no art. 40 da Lei Federal n® 8.665/1993, bem como, a previsdo contida na Lei Complementar 123/2006

(lsi das microempresas) e a minuta do conirato atende as previsdes legais fixadas no art. 55 da Lei 8.666/93, apto
a produzir os efeitos que se destinam.
Ressalta-se o fato de que os documentos obrigatdrios devem estar de acordo com o objeto da

0 em comento, para ndo se auferirem desvantagens a uns e vantagens a outros, conforme orientagdes do

TCU.
2.2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A Lel n° 8.6668/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso Il, que as compras, sempre gue

0 ser processadas por meio de Sistema de Registro de Pregos. Considerando que a Lei de

elece normas gerais sobre licitagdes e contratos adminisirativos no ambito dos Poderes da Uni&o,
o Distrilo Federal e dos Municipios, cabe a cada ente federativo estabelecer por decreto a

lamantacio, conforme estabelace o § 3°, do art. 15, e cujo Decreto Federal n° 7.892/2013 trata do

O Decreio Federal n® 7.892/13, em seu artigo 2°, inciso |, define SRP como um “conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e aquisigdo de bens, para
contrafagdes futuras’.

O art. 3° do mesmo Decreio eslabelece as hipéieses em que a Administragéo Publica pode
utiiizar o SRP:

leristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratages

Il - quando for conveniente a aquisicio de bsns com previsdo de entregas parceladas ou
contr=tacao de sanvigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Vil
i - quando for conveniente & aquisicio de bens ou a contratag@o de servigos para atendimenio a
mais de um érgde ou entidade, ou a programas de governo; e

cla natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
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demandzdo pela Adminisiragéo

Apds realizado o procedimento licitatdrio, obedecendo os principios legais, tem-se a Ata de
Regisire de Pregos, definida como: “documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
cempromisso para futura coniratagdo, em gue se registram os pre¢os, fornecedores, érgaos participanies
e condigbes a serem praticadas, conforme as disposigbes contidas no instrumento convocatoério e

propostas apreseniadas.” (art. 2°, Il, Decreto 7.892/13).

Sao inumeras as vantagens do Sistema de Registro de Pregos, comparado as licitacdes

mente realizadas, dentre elas elenca o ilustre doutrinador Justen Filho':

trativos. 14° Ed. Sao0 Paulo: Dialética, 2010.
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(a) ecanomia de tempo, profissionais e dinheiro ja que o SRP elimina a burocracia,

os custos e os desgastes de uma grande quantidade de licitagdes, tornando-se mais eficiente;

CogadIte

b) rapidez na contratacio e melhor gestdo dos recursos financeiros, pois se pode

realizar a licitagio sem dotagdo orgamentaria;

(c) prazo meior de validade da ata de registro de pregos, visto que na licitagdo
comum se a administragio ndo contratar dentro de 60 dias com o adjudicatario, este esta liberado, néo
sendo mais obrigado a contraiar e, assim, corre-se o risco da realizagdo de uma nova licitagéo para o
mesmo obieio;

(d) nZo obiigatoriedade de estimar exatamente a quantidade e qualidade a ser
caniratada, podendo contratar quantidades superiores ou inferiores a estimada no edital a depender da
necessidade do &rgéo;

(e) e por fim, o fato da aquisicio poder ser destinada a diferentes orgéos, em razéo
de uma mesma ala de registro poder ser ulilizada para varias compras de varios orgaos.

3 - REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em andlise sobre a Regularidade do Procssso em epigrafe, e verificando-se as regras

esiabelecidas nas No Suprdr itzdas (Lei Federal n® 8.686/93), constam no checklist a seguir os seguintes

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA -NAO APLICAVEL
Resposta desejavei: Sim em todos os quesitos
DESCRICAOD DISPOSITIVO LEGAL 8 N | NA

| FORMALIZAGAO DO PROCESSO - PREGAO PRESENCIAL

c20 foi formaiizada por meio de processo | Lei n® 8.666/93, art. 38, caput
tivo, devidamente autuado, S

.‘izar“%o (emiiida  pela  auioridade | Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
i2) para realizagdo da licitacZo consta | art. 7°, le art. 21,V S

tiva para confratacBo (emitida pela|Lein® 10.520/02, art. 3%, l e
ade competente) consta do processo? I, e Decreto n° 3.555/00, s

| Ansxo |, art. 8%, 1ll, "b" e art.

: 21,1

ara o termo de referéncia com  a | Decreto n® 3.555/00, Anexo |,

bieio de forma precisa, suficiente e | art. 8%, | S

|0 termo de referéncia contdém  elemenios | Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
: s de propiciar a avaliagdo do custo pela|art. 8°, 1l

'“éo diante de orgamento detalhado, s

0 08 pregos praticados no mercado,

-;éo dos métodos, a estratégia de

suprimento e o prazo de execucio do conirato?

o de referéncia fol aprovade pela| Decreto n® 3.555/00, Anexo |, S

de con 'Pc‘cl"e" art. 8%, I, "a”
rocesso? Decreto n® 3.555/00, Anexo |, | o
art. 21, Il =

A designagéo do pregoesiro e da equipe de apoio | Decreto n® 3.555/00, Anexo |, s
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art. 21, VI

EREFEITURAMUN BU
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Ass. Q

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, Vill e Lei n® 8.666/93,
art. 38, |

0 ec‘w:iaa e respecitivos anexos (quando for o |Lein® 10.520/02, art. 4°, lll e
cas0 ! {:c-n-:ec:ido de acordo com os ditames | Lein® 8.666/93, art. 40
da ' (vide checklist compista)?

uia do conirato, se for o caso, consta do

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, IX

recar juridico aprovando as minutas do
e do coinilrzio consta do processo?

®Ola >
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Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, Vll e Lei n° 8.666/93,
art. 38, paragraio Unico

acdes do edital

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, Xll e Lei n® 8.666/93,
art. 38, I

tado o prazo de 8 dias (lieis entre a
da licitac8o (publicagBo do aviso do
a realizagio do evenio?

Lein® 10.520/02, art. 4°, V

50 contendo o resumo do edital foi
icado nos meios previsios pela legisiacdo?

$ 180 mil (DOU e internet)

160 mil a R$ 650 mil (DOU, internet e
al de grande circulagio local)

| acima de R$ 650 mil (DOU, internet e jornal de

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 11, 1

J1 grande circulagio regional ou nacional)

: necessarios  a  habilitagéo
=as autenticadas por caridrios
i ¢ u por servidores da administracdo
ou pulbiic —‘«r;éo em orgdo da imprenza oficial)
constam do p ocessn?

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, X e Lei n° 8.666/93,
art. 38, Xil combinado com o
art. 32

itas constam do

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, X

nsta cio processo a ata da sessZo do pregio,
coniendo o registro dos licitantes d iciados,
s ostas eccmas e verbais apresentadas,

ficag —10 da anah:e da

Decreto n? 3,555/00, Anexo |,
art. 21, Xl

técnicos ou juridicos emilidos
0 constam do processo?

Lein® 8.666/93, art. 38, VI

Os aios de aduw agdo do obieto da licitagfo
constam do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, VII

E-'-s dp h:l""lu icgacio do objsio da licitagio

S8 f= i

Lei n® 8.666/93, art. 38, VII

noprovantes da divuigagio do resultado da
constam do processo?

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, Xl

contrato ou instrumentio equivalents
casn) consia do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, X

wvanie da publicagio do exiraio do
nista do processa?

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, Xl

20 resumida do instrumento de
de seus adilamenios na imprenss
i -2! iol providenciaca pela Administracgo até o
c: 2 0iif do més seguinte ao de sua assinatiira,
a coorrer no prazo de 20 dias daguelz data?

mh O

UEC‘

m

Lei n® 8.666/93, art. 61,
paragrafo Gnico

" 0 caso, constam do p}’{.--_.!:::_-SO recirsos
uzimenie apresentados pelos licitanies e

o ¢nlo
o
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Lei n® 8.666/93, art. 38, VIII

N
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respectivas manifesta
Se for o caso, consta Lai n® 8.666/93, art. 38, IX N
anulacdo cu de revogzagio da

Verifica-ss, portanto, que foda a documentagio necesséaria ao estrito cumprimento da

lei encontra-se acostada ao processc em epigrafe.

4 - COMCLUSAC
Ex positis, a Centreladoriz Geral do Municipio, no estrito cumprimento das fungdes

inerenies ao Sistema de Controle Interno previstas na Lei Municipal n°® 1.749/2008, e em analise final e

conclusiva ao Processo Administrativo em epigrafe, atesta pela LEGALIDADE do Processo de Licitacdo
Predio Eletrénice n® 015/2021, cujo cbisto é a2 formacdo de Registro de Precos para futura contratacido de

emoresa especializada no fornecimenio de oxigénio gas medicinal, para atender as necessidades da
Secrstaria Municipal de Satide, em gue a empresa adjudicada foi T T R COMERCIO E REPRESENTACAQO

LTDA, com o valor GLOBAL de R$ 575.840,00.

Ato continuo, relornando-se os autos desta Controladoria, tem-se pelas seguintes orientagées:

Anexar o termo de homologacéo;

Anexar os comprovantes da divulgagio do resuitado da licitag8o;
Anexar a ata de regisiio de pregos;
Anexar o termo de conirato ou instrumento equivalents;
Anexar o comprovanie da publicaggo do extrato do confrato;

Anexar a publicacZo resumida do instrumento de conirato;

E o parecer, salvo meihor juizo.

Buriti/MA, 20 de Abril de 2021.

Ay, }’Mxrmﬂvo Mue,
Andrei Furtado Alves
Controlador Geral do Municipio




