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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PRACA FELINTO FARIAS, S/N, CENTRO

DECISAQO DE IMPUGNACAQ

Pregao Eletrénico n°: 003/2021

Processo Licitatorio n°: 0023/2021
Objeto: Aquisi¢do de Materiais de Consumo

Impugnante: Criarte Industria ¢ Comercio de Esquadrias Ltda
CNPJ n°. 06.957.510/0001-38

Resposta 2 Impugnagio

O Pregoeiro abaixo assinada considerando a impugnagioimpetrada pela empresa
interessada citada acima, decide sobre os-pedidos formulados nos seguintes termos.

1- Da Tempestividade da impugnagio.

A empresa Criarte Industria e Comercio de Esquadrias Ltda CNPJ n°
06.957.510/0001-38, o edital do pregdo eletronico acima assinalado no dia 12/03/2021. A
sessdo estd marcada para ao dia 18/03/2021. Considerando que o prazo para apresentagdo
de impugnagdo ¢ de até trés dias (teis antes da data marcada para abertura da sessdo,
conforme item 26.1 do edital, concluimos que o presente encontra-se TEMPESTIVO.

2 —Das razdes daimpugnacio

A empresa Criarte Industria e Comercio de Esquadrias Ltda pugna pela alteracio do
Edital nos seguintes termos:

“(.)
1. Que em razdo do provimento da presente impugnacdo, seja realizada
modificagdo no edital, para inclusdo de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou
envie imediatamente, sob pena de nao-aceitagdo da proposta, o comprovante de registro
do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do
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respectivo certificado de regularidade valido com chave de  autenticagio, instituido
pelo artigo 17, inciso I, daLein®6.93 8, de 1981, readequando o edital
a Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, a qual trouxe modificagdes 2
Instru¢do Normativa pe 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislagdo correlata,

2. E, por fim, Tequer que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida autoridade

hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéneia do assunto aqui tratado e
emita seu parecer,”

3 —Da anilise dos pedidos

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lej n.° 8.666 de 21 de junho de 1993
que estabelece: A licitagdo desting-se g4 garantir a observincia do Principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta  mais vantajosa para q

Partindo do art. 30 da Lej n°® 8.666/93 que relata os documentos de qualificagdo
técnica se refere a exigéncias razoaveis, como garantia minima suficiente de que o
licitante possui capacidade de cumprir a- obrigagdo objeto da licitagdo. Nos dizeres do
Professor Margal Justen F ilho (Comentirios a Lej de Licitagdes e Contratos
Administrativos): “a Administra¢do ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados
de aperfeigoamento”.

Cumpre salientar ainda que as premissas expostas no edital estio amplamente
amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissio de direitos e principalmente de
deveres e obrigacdes daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a
fornecer para a Prefeitura Municipal de Buriti/MA .

Transcrevemos as ligdes de ADILSON DE ABREU DALLARI: “Claro que
para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagdo sabe que, nesse

momento, hd uma guerra entre og participantes; mas a Administracdo Publica néo pode
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Quanto a alegagio da empresa pela necessidade do item “1”, restou
configurado que nio existe amparo legal para tais exigéncias, posto que o produto descrito
no item 97 do Termo de Referéncia, nio se enquadra como “Atividade potencialmente
poluidora”,

Ainda neste ponto hg de se destacar as seguintes fundamentagdes legais,

conforme descrito no Artigo 10, inciso I, da Instrugdo Normativa IBAMA n® 06 de
15/03/2013:

Art. 10° Séo obrigadas d inscrigdo no CTF/APP as pessoas fisicas
e juridicas que se dediquem, isolada ou
cumulativamente: | - 4 atividades potencialmente poluidoras ¢
utilizadoras de recursos ambientais, nos termos do
art. 2° inciso I [I-a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos

ao meio ambiente; II] - 4 extragdo, producdo,
Iransporte e comercializagdo de produtos e subprodutos dg Jauna e

Jlora.

O Anexo I da referida Instru¢do Normativa, apresenta a Tabela de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, 0 qual cabe destacar a
descri¢do do codigo 7 — 4: “Fabricagdo de estruturas de madeira e méveis”, sendo que tal
descrigdo nio se enquadra no produto descrito no item 97,

O produto em licitacdo & “quadro de aviso cortigo”, portanto ndo se enquadra
em nenhum componente do 7.4, pois ainda que aceitissemos a interpretagio que as
estruturas de matérias constantes da norma sio estruturas simples como de  um quadro e

ndo estruturas maiores (potencialmente poluidoras, decorrente do beneficiamento direto
da madeira).

Vale ressaltar também, ndo haver obrigatoriedade legal para a exigéncia do
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal Junto ao IBAMA, uma vez que
IN 06, de 158 de margo de 2013 néo elenca em seu rol os fabricantes de quadro de aviso
Ou magnéticos como atividade potencialmente poluidora.

E importante dispor, sobre os proprios fundamentos apresentados na
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contratagbes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e 2
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que
preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012
acerca de como deve agir a Administracdo para dar efetividade ao tema-

“Art. 7° O instrumento convocatério podera preyey que o

contratado adote praticas de sustentabilidade nq execucdo dos
Servicos  contratados e critérios  de Sustentabilidade no

Jornecimento dos bens.

Art. 8° 4 comprovagdo das exigéncigs contidas no instrumento
convocatorio poderd ser Jeita mediante certificacdo emitidg por
instituicdo publicg oficial ou instituicdo credenciada, oy por
qualquer outro meig definido no instrumento convocatorio,”

Cabe ressaltar que a expressdo "podera" contida na norma deve ser sempre
entendida como um poder-dever para a Administracio em decorréncia do principio da
legalidade, entretanto com base no principio da interpretagio ela nio impde a
obrigatoriedade, s€ ndo o legislador teria includido no texto a expressio “devers”.

Na impugnagio dispds, que o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia
Geral da Unido, exposto através do Parecer n° 13"/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
assinado pelo Procurador-Geral F ederal em 17 de novembro de 2014, o qual teve como
conclusdo a possibilidade, ¢ inclusive dever, de se incluir a exigéncia em questio.

Porém ¢ forcoso dispor, que o referido parecer nao tem qualquer for¢a
normativa na atividade administrativa do Poder Executivo Municipal, ndo possuindo
efeito vinculante a propondera nesta administracio,

Ocorre que & referida exigéncia, a saber, registro do fabricante no Cadastro
Técnico Federal assegura que o processo de fabricagdo est4 sendo acompanhado e
fiscalizado pelo Orgio competente, porém normalmente quem participa da licitagdo nio
¢ o fabricante, mas sim revendedores, di.stribuidores Ou comerciantes, os quais, por ndo
desempenharem diretamente atividades poluidoras NAO SAQ OBRIGADOS a registrar-
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se no CTF do IBAMA.

Reitero ainda que o artigo 17, inciso 1l da Lei 6.938/1981 determina ipsis
litteris:

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢do do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:
(Redacdo dada pela Lei n’° 7.804, de 1989) [...] II - Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
(Incluido pela Lei n°7.804, de 1989)

Cabe endossar também que o presente certame nao pretende contratar empresa
que exerga atividade potencialmente poluidora, uma vez que 08 itens licitados serdo,
necessariamente objeto de “aquisigao”.

A atividade potencialmente poluidora mencionada no artigo supracitado se
refere apenas & fabricagdo, sendo certo que 0 objeto do presente certame ¢ 0
fornecimento de materiais.

Ademais, a referida exigéncia ndo procede, uma vez que o item 97, objeto da
impugnagdo, ndo esta clencados como item sustentdveis na Instrugdo Normativa N° 10,
de 12 de novembro de 2012, de utilizagdo obrigatéria pelo Plano de Logistica
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (PLS/MMA).

Ademais, exigir o Certificado como condigdo de aceitabilidade e/ou habilita¢do
técnica representa uma ingeréncia indevida da Administragdo na atividade privada da
empresa, representando uma exigéncia sem razoabilidade, excessiva e que restringe a
competitividade.

Cumpre salientar ainda que as premissas expostas no edital estdo amplamente
amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissdo de direitos e principalmente
deveres daqueles que se propuserem a participar do certame ¢ virem a fornecer para a
Prefeitura Municipal de Buriti.

Reitero ainda que nos casos em que o licitante classificado como o melhor preco
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for o proprio fabricante. Entende-se que o mesmo estd obrigado a comprovar Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais e o
respectivo Certificado de Regularidade Valido, em razdo de previsio normativa.
Ademais, na forma do Art. 43, § 3° da Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993, é facultada
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Neste caso em relagdo ao item 1, julgo improcedente o pleito.

Quanto ao pedido descrito no item “2”, considerando que ¢ uma das atribuigdes
do pregoeiro examinar e decidir as impugnagdes, conforme descrito no Art. 17, inciso II,
do Decreto Federal n° 10.024/19, e considerando que ndo ha previsdo legal de envio a
autoridade superior no caso de impugnagdo, informo improcedente o pleito.

4 —DADECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribuigdes
conferidas pela Portaria n°® 119/2021 da prefeitura Municipal e Buriti, Estado do
Maranhdo. DECIDO indeferir o pedido formulado pela empresa Criarte Industria e
Comercio de Esquadrias Ltda, apresentados sob a forma de impugnagdo ao Edital de
Pregdo Eletronico Registro de Pregos 003/2021, razdo pela qual fica mantida a data de
realizacio do Pregdo, para o dia 18/03/2021, em sessdo pulblica eletronica, a partir das
9:00 horas (horario de Brasilia - DF), através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br e, todos os demais termos e condigdes
estabelecidas no edital de Licitagdo permanecem inalterados.

Buriti, 15 de Marfc;o de 2021.
| .

/
José Ribamar Simdes Neto
Pregoeirfy'uniéipal de Buriti/MA




